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Caterina Crespi Serra, Interventora de I’Ajuntament d’Alcudia, en relacid a 1’aprovacié del
compte general de I’exercici 2021, emet el segiient

INFORME:
1. Introduccio

L'article 200.1 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes locals aprovat per Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, estableix que les Entitats Locals resten sotmeses al régim
de la comptabilitat publica en els termes establerts en 1' esmentada Llei, i 1' article 119.3 de la Llei
47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria determina que el sotmetiment al régim de
comptabilitat publica implica «obligacié de retre comptes de les seves operacions, sigui quina
sigui la seva naturalesa, al Tribunal de Comptes».

El régim de comptabilitat publica al qual estan sotmeses les entitats locals t¢ com a finalitat
ultima, I' obligacid de retre comptes de les seves operacions, i el mecanisme previst pel Text Refos
de la Llei reguladora de les Hisendes locals per complir aquesta obligacio és el Compte General.
L'aprovacié del Compte General és un acte essencial per a la fiscalitzacié d'aquesta pels organs de
control extern, que no requereix la conformitat amb les actuacions reflectides en ella, ni genera
responsabilitat per rad de les mateixes.

El model normal de comptabilitat sera d' aplicacid als municipis que:

1. El seu pressupost excedeixi de 3.000.000,00 euros,

2. Municipis el pressupost dels quals no superi l'import de 3.000.000,00 euros, perd excedeixi de
300.000,00 euros i la poblacioé dels quals sigui superior a 5.000 habitants.

3. Les altres entitats locals sempre que el seu pressupost excedeixi de 3.000.000,00 euros.

Per tant, al municipi d’Alcudia li correspon el model normal de comptabilitat.

El Compte General, que s' adjunta a aquest informe, constitueix el que en la terminologia
mercantil es coneix com els comptes anuals i és la concrecidé del procés de rendicié de comptes, la
finalitat principal dels quals és posar de manifest la situacié economica-patrimonial i dels resultats
de la gestio economica del subjecte comptable i, en 1'ambit de les entitats publiques subjectes a
pressupost limitatiu, a més, el seguiment de l'execucid del pressupost, en un moment determinat i
durant un periode de temps concret.

En efecte, d'acord amb el que estableix la Regla 44 de la instruccié de comptabilitat del Model
Normal de Comptabilitat Local (ICAL), el Compte General de la Entitat Local mostrara la imatge
fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de 1' execucio del pressupost.

El Compte General no es limita a ser l'instrument que tenen les entitats locals per a complir
aquesta obligacié formal de retre comptes, sind que constitueix el mecanisme que posa de
manifest la gestid realitzada en els aspectes econdomic, financer- patrimonial i pressupostari; aixo
és, és l'instrument que permet tant a la corporacié com als administrats i ciutadans en general,
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conéixer les actuacions que s'han realitzat durant l'exercici pressupostari, permetent controlar 11s
i destinacio que s'ha donat a un volum més o menys important de fons publics. Es, en definitiva, el
mecanisme de control per naturalesa.

Cal tenir en compte, que si bé l'expedient del compte general ve acompanyat de l'informe del
titular de la intervencid, la responsabilitat d'aquella assoleix Unicament a "formar" el compte
general, article 212.2 del TRLRHL «EIl compte general format per la Intervencio (...)», atribuint la
responsabilitat en I'emissié del corresponent informe a la Comissio Especial de Comptes ja que el
mateix article continua dient « (....) sera sotmes —el compte- abans del dia 1 de juny a informe de
la Comissio Especial de Comptes de l'entitat local, (...)». D'aix0 se' n dedueix que l'obligacié de la
intervencio, es limita a "formar" i no a "informar" el compte general

2.- Legislacié aplicable.

La legislacio aplicable es troba recollida en la normativa segiient:

*Els articles 22.2 €)1 116 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Reégim Local.
*Els articles 208 a 212 del Text Refos de la Llei Reguladora de les d’Hisendes Locals, aprovada
mitjangant Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

L'article 119.3 de la Llei 47/2003, General Pressupostaria.

*Les Regles 44 a 51 de 1'0Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova instruccio del
Model Normal de Comptabilitat Local o Regles 45 a 52 de 1' Ordre HAP/1782/2013, de 20 de
setembre, per la qual s'aprova la instruccié del model simplificat de comptabilitat local i es modifica
la instruccié del Model Basic de Comptabilitat Local aprovada per Ordre EHA/4040/2004, de 23 de
novembre.

*Els articles 2,6, i 27 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

«L'article 30 del reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat
Pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre.

*L'article 15 de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 de d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

«L'article 9 i segiients de la Llei Organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

[ 'article 31 i segiients de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de funcionament del Tribunal de Comptes.
L'article 28 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacio6 publica i
bon govern.

*El Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol sisé de la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos.
Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de régim local de les Illes Balears.
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3.- Contingut dels comptes.

El compte general de I’ Ajuntament d’Alctidia corresponent a ’any 2021 esta format per:
a) El compte de la propia entitat.

b) El compte de la societat mercantil EMSA.
¢) El compte dels consorci Ciutat Romana de Pol-lentia.

A més s’adjunten com a informacié complementaria els comptes de la Fundacié Biblioteca
d’Alcudia Can Torro.

De conformitat amb el que disposa l'article 209 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
que s’aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i la regla 45 de la Instruccio
de Comptabilitat, es presenta la segiient documentacio:

3.1.1. Comptes anuals

- Els comptes anuals de I’Ajuntament d’Alcudia i del Consorci de la Ciutat Romana de
Pol-lentia que comprenen els segiients estats:

Balang de situacio.

Compte de resultat economic patrimonial.
Estat de canvis en el patrimoni net.

Estat de fluxos d’efectiu.

Estat de liquidacio del pressupost.
Memoria.

VVVYVYYVY

Els comptes anteriorment esmentats s'hauran d'elaborar seguint les normes i ajustant-se als models
que s'estableixen a la Tercera Part del Pla General de Comptabilitat Publica adaptat a I' Administracio
Local annex a la Instruccio de Comptabilitat.

Als esmentats comptes s'haura d'unir la documentacio segiient:
» Actes d’arqueig de les existéncies en caixa a fi d’exercici.
» Notes o certificacions de cadascuna de les entitats financeres en relacio als seus saldos a fi

d’exercici. En cas de discrepancia s’aporta 1’estat de conciliaci6. (No s’aporta 1’acta
d’arqueig en caixa ja que a 31 de desembre no hi ha existéncies a caixa).

- Els comptes de la societat municipal EMSA que comprenen els estats segiients:

» Balang de Situacio.

» Compte de Pérdues i Guanys.

» Memoria.

> Estat de Canvis en el Patrimoni Net.
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» Estat de Fluxos d’Efectiu.

3.1.2. Documentacié complementaria

Al Compte General s’acompanyara d’acord amb el que disposa la Regla 48 de la ICAL

- Els comptes anuals de les unitats dependents de I’entitat local incloses en 1’ambit
d’aplicacio de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, no integrats en el compte general com son els de la Fundacio
Biblioteca d’Alcudia Can Torrd. Aquests comprenen:

» Balang de Situacio.
» Compte de Pérdues i Guanys.
» Memoria.

4.- Procediment per a I’aprovacié del Compte General.

De conformitat amb el que disposa l'article 212 del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
que s’aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i I’article 90 de la Llei
20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de régim local de les Illes Balears, per a I'aprovacié del
Compte General de I’exercici 2021, s’han de seguir els segiients tramits:

4.1 D’acord amb el que disposa I'article 212.2 del Text Refos de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, el Compte General sera formada per
la Intervencio.

El contingut del Compte General dependra del model de comptabilitat que s'apliqui en cada
Ajuntament, aixi haura de ser l'adequat a la Instruccid de Comptabilitat que sigui aplicada,
concretament es regula en les Regles 44 a 46 de 1'Ordre de 1'Ordre HAP/1781/2013 de 20 de
setembre, per la qual s' aprova la Instrucciéo del Model Normal de Comptabilitat Local, aplicable a
aquesta Corporacio.

D'acord amb els articles 21.1.f) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim
Local i 212.1 del Text Refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, correspon al President de la Entitat Local retre els comptes, per la
qual cosa el Batle sotmetra el Compte General, juntament amb tots els seus justificants i annexos, a
informe de la Comissi6 Especial de Comptes, en el termini que més endavant s'assenyalara.

D' acord amb el que estableix la Regla 50 de la ICAL Normal, tindran la consideracié de comptedants
els titulars de les entitats i Organs subjectes a 1'obligacio de retre comptes, i en tot cas, el president de
'Entitat Local

Els comptedants seran responsables de la informacidé comptable, és a dir, de subministrar la
informacié de manera verag i que els comptes anuals reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la
situacio financera, del resultat economic patrimonial i de l'execucidé del pressupost de I’entitat
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comptable, 1 en concret, els correspondra retre, en 1'exercici immediat segiient al que corresponguin i
degudament autoritzats, els comptes que s'’hagin de trametre a I'organ o organs de control extern.

No obstant aix0, l'anterior —afegeix l'apartat 3 de l'esmentada regla- aquesta responsabilitat es
concretara en la divisio d'aquesta entre la responsabilitat de retre comptes, com a responsabilitat
independent de la responsabilitat en qué hagin pogut incorrer els qui adoptarem les resolucions, o van
realitzar els actes que es reflecteixen en els Comptes Anuals en aquest moment procedimental.

4.2 El Compte General format per la Intervencio, s'ha de sotmetre a informe de la Comissio Especial
de Comptes.

4.3 El Compte General, aixi com els seus justificants i la documentacid complementaria, estaran a
disposicio dels membres de la Comissio per a que les puguin examinar i consultar com a minim,
quinze dies abans de la primera reunié de dita Comissid. A n’aquest termini o dins els vuit dies
posteriors a I’acabament de la sessié podran presentar reclamacions i observacions sobre els comptes
anuals.

4.4 El Compte General amb l'informe de la Comissioé Especial de Comptes amb els vots particulars i
les esmenes presentades ha d'estar exposat al public per un termini de quinze dies, durant els quals i
vuit més, els interessats podran presentar reclamacions, objeccions o observacions. Examinats aquests
per la Comissio Especial de Comptes i practicades per la mateixa les comprovacions que estimi
necessaries, emetra un nou informe.

4.5 Acompanyat dels informes de la Comissi6 Especial de Comptes i de les reclamacions i objeccions
formulades, el compte general es sotmetra al Ple, perqué en el seu cas, pugui ser aprovat.

5.- Rendici6é de comptes.

El Compte General degudament aprovat es remetra pel President de I'Entitat Local a I'0rgan o organs
de control extern per a la seva fiscalitzacié subsegiient abans del dia 15 d' octubre.

De conformitat amb el que disposa l'article 11 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de
Comptes s'ha de retre comptes a la Sindicatura de Comptes.

De forma paral-lela a l'anterior, cal tenir en compte que, a partir de I'entrada en vigor de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, la rendici6 de
comptes s'ha elevat a un dels principis de transparéncia. Efectivament, ja en aquest cos legal
s'estableix, en els articles 6 i 27, 1' obligatorietat de subministrar informacié —entre d'altres- del
compte General, obligaci6 que, al seu torn, és concretada a l'article 15 de la Ordre HAP2105/2012.
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6.- Calendari de tramitacio.

De conformitat amb el que disposen els articles 212 i 223.2 del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, el Compte
General format per la intervencié sera sotmes abans de dia 1 de juny a informe de la Comissio
Especial de Comptes de I'Entitat Local.

A continuacio6, s'ha d'exposar al public quinze dies, durant els quals, i vuit més, els interessats poden
presentar reclamacions, objeccions o observacions.

La proposta de resolucié de les reclamacions i objeccions formulades, en el cas d’haver-se’n
presentat, s'ha de sotmetre al Ple de la corporacid perqué sigui aprovat abans de 1’1 d'octubre i els
comptedants I’han de retre a la Sindicatura de Comptes abans del 15 d'octubre segons el TRLRHL.

7. Analisi.

A la Intervencié no li correspon en aquest expedient formular una opinid critica, favorable o
desfavorable respecte al Compte General, ja sigui quant als resultats economics o de qualsevol altre
element dels estats comptables que integren els comptes anuals. Només 1i correspon la formacio de
I'esmentat Compte General per tal que pugui ser tramitada conforme el disposat en el TRLRHL i en
la Instruccié de Comptabilitat, perqué una vegada sigui aprovada pugui complir-se amb 1'obligacio
legal de la seva remissio a I'0rgan de control extern (Sindicatura de Comptes de les Illes Balears).

No obstant aixo, per aquesta Intervencio es considera que, per tal de procurar un major coneixement
de determinats aspectes continguts en I'expedient, és procedent efectuar les consideracions segiients:

AJUNTAMENT D’ALCUDIA I CONSORCI DE LA CIUTAT ROMANA DE POLLENTIA

1. Quant al contingut dels comptes de I’Ajuntament i Consorci, la Intervencié posa de manifest
que, realitzades les comprovacions previes al tancament del compte general, s’han seguit les bases
d’execuci6 del pressupost, aixi com el que disposen els articles 208 a 212 del Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals.

2. Una vegada més, com en els comptes anteriors, cal posar de manifest que el balang no reflexa
una imatge fidel de la situacid patrimonial pel segiients motius:

- Els saldos de I’immobilitzat no estan actualitzats ni individualitzats i alguns presenten valors
irreals per la qual cosa cal dur a terme les tasques de depuracié de saldos comptables amb 1'objecte
que els comptes anuals representin la imatge fidel patrimonial.

- No s’ha constituit el Patrimoni municipal del sol per la qual cosa no es pot emplenar aquest estat
que forma part de la memoria.
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- La manca d’inventari municipal fa molt dificil poder practicar les amortitzacions de
I’immobilitzat tant material com immaterial, tal com exigeix 1'Ordre de 20 de setembre de 2013,
per la que s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local.

No existeix tampoc una gestié comptable de I’immobilitzat, per la qual cosa es fa necessari dur a
terme un inventari comptable de I’immobilitzat i dotar a la intervencié d’un programa informatic i
dels mitjans humans necessaris que permetin una adequada gestié del mateix.

En tal sentit la Regla 16 de la ICAL estableix 1’obligacié de ’entitat de comptar amb 1’oporta
inventari de bens i drets que, d’acord amb la legislacio patrimonial, detalli de forma individual els
diversos elements de I’immobilitzat que té registrats a la seva comptabilitat. Aixi mateix assenyala
que, en el cas que no hi hagi la necessaria coordinacid entre la comptabilitat i I’inventari general,
I’entitat haura de comptar amb un inventari especific, de caracter comptable, per detallar
individualment el seu immobilitzat.

Es posa de manifest la urgéncia i necessitat que amb caracter prioritari s’elabori 1’inventari
municipal i es duguin a terme els treballs de carrega de 1'inventari en una aplicacié de gesti6 del

patrimoni amb 1'objectiu de poder complir els requeriments de la ICAL.

- Cal realitzar expedients de depuracio de saldos pendents de pagament i de cobrament d’exercicis
tancats, ja que existeixen apunts d'una antiguitat significativa, el pagament dels quals no ha estat
reclamat, i que desvirtuin la imatge comptable. Tal com ja es va posar de manifest a I’informe de
la liquidacié 2021 es comprova que I’import del pendent de pagament d’anys enrere s’ha
mantingut constant durant els darrers anys, aquest import es correspon amb la recuperacié d’acord
amb la Llei de Pressupost de I’Estat del 2015 de la paga extraordinaria que va ser suprimida pel
Real Decret Llei 20/2012 i que no va ser sol-licitada per alguns empleats publics. Donat el numero
d’anys transcorregut seria convenient procedir a la seva depuracio i tramitar si cal el corresponent
expedient de baixa. I pel que fa el pendent de cobrament d’anys enrere es comprova que aquest, es
manté practicament constant durant els darrers anys per la qual cosa seria convenient procedir a la
seva depuracio i tramitar si cal els corresponents expedients de baixa.

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVEIS EMSA

Quant als comptes de I’empresa municipal EMSA, aquesta ve obligada a auditar-se en virtut de la
normativa mercantil. Aquesta auditoria tindra naturalesa mercantil, sense cap diferéncia respecte a
qualsevol altra societat mercantil de titularitat privada, pel que fa al subjecte auditor, diposit
davant del Registre Mercantil i altres aspectes que preveu la normativa. Queda subjecta al que
disposa la propia LAC i la seva normativa de desenvolupament, entre ella les normes técniques
d'auditoria publicades per I'Institut de Comptabilitat d'Auditoria de Comptes.

Existeix informe d’auditoria de data 9 de mar¢ de 2022 de I’empresa auditora DULA
AUDITORES SLP que expressa una opini6 sense objeccions.
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FUNDACIO BIBLIOTECA D’ALCUDIA CAN TORRO

Els comptes anuals contenen tots els estats que exigeix 1’article 25 de la Llei 50/2002, de 26 de
desembre, de fundacions i malgrat la fundacié no tingui obligacié de sotmetre els seus comptes a
auditoria externa, aquests han estat objecte d’auditoria duta a terme pel 1’auditor Sr, José
Caldentey Aguild, I’informe d’auditoria del qual expressa una opini6 sense objeccions.

Seté. CONCLUSSIONS

El compte general de ’exercici 2021 de I’Ajuntament d’Alctdia és correcte i complet, reflectint
amb caracter general una imatge fidel de la informacié comptable.

Tot aix0 s’informa sense perjudici de recordar que l’aprovacié del Compte constitueix una
obligacio del Ple de la Corporacid i un acte essencial per a la fiscalitzacié posterior per part de la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears que no suposa conformitat amb les actuacions
reflectides en ell, ni genera responsabilitat per ra6 de les mateixes (Regla 49.4 ICAL)

Alcudia, en la data de la signatura.

La interventora.
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