Recurso niim. 001/0000796/2022.
Escrito de demanda.

A LA SECCION TERCERA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO

D. Javier Zabala Falco, procurador de los Tribunales (colegiado en el Ilustre Colegio de
Procuradores de Madrid, Numero unico de procurador: P28079001273), y del
Ayuntamiento de Alcudia, cuya representacion consta acreditada, bajo la direccion
letrada de D. José Arglelles Pintos (colegiado ICAIB n° 5.001), comparece en el recurso

nam. 796/2022 y, como mejor proceda en derecho, dice:

Que con fecha de efectos 10 de noviembre de 2022 esta parte ha recibido la notificacion
de la diligencia de ordenacion de fecha 4 de noviembre de 2022 por la que se acuerda
entregarnos el expediente administrativo y concedernos el plazo de 20 dias para presentar

escrito de demanda.

Que, dando cumplimiento al proveido, esta parte, en tiempo y forma, presenta el siguiente

escrito de
DEMANDA
HECHOS
Primero.- La planificacion energética para el periodo 2015-2020.

En el BOE nim. 254, de 23/10/2015, se publicé la Orden IET/2209/2015, de 21 de
octubre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de
2015, por el que se aprueba el documento de Planificacién Energética. Plan de Desarrollo
de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020.

El documento de “Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte
de Energia Eléctrica 2015-2020”, segun indicaba el Acuerdo del Consejo de Ministros,
se publicé en la pagina web del Ministerio de Industria, Energia'y Turismo, en la siguiente

direccion:



http://www.minetur.gob.es/energia/planificacion/Planificacionelectricidadygas/

desarrollo2015-2020/Paginas/desarrollo.aspx

De acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 1 del documento de “Planificacion Energética.
Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020”, apartado
1.5.3. HORIZONTE DE PLANIFICACION, el Plan producia efectos vinculantes para
los nuevos desarrollos de la red de transporte de electricidad previstos para el plazo de
seis afios (2015-2020).

Anadia que “Sin embargo, las especiales caracteristicas de las infraestructuras eléctricas
incluidas en la planificacion, que requieren de largos periodos de tramitacion
administrativa y medioambiental, de resolucion de dificultades técnicas y de
coordinacion entre distintos agentes, hacen que la inercia en el desarrollo de nueva
infraestructura sea muy alta y que, por tanto, sea necesario contemplar periodos de

tiempo mas largos.

Por este motivo, el presente documento incluye un anexo Il en el que, con carécter no
vinculante, se recogen algunas de las infraestructuras de la red de transporte de
electricidad que se estima necesario poner en servicio durante los afios posteriores al

horizonte de la planificacion”.

Este Anexo |1, Actuaciones posteriores a 2020, contenia un A 11.2 donde se contemplaban
los sistemas eléctricos de Baleares. En la pagina 5 del Anexo 1.2 se incluia un “nuevo
enlace submarino” entre la Peninsula (Comunidad Valenciana -Subestacion de origen
Fadrell) y Baleares (Subestacion final Marratxi) constando como observacion
“caracteristicas técnicas pendientes de analisis de viabilidad y trazado. Incluye

conversora de corriente alterna-continda”.

El municipio de Marratxi se encuentra en la Isla de Mallorca en su parte Sur. Linda con
la parte norte del municipio de Palma. Esto quiere decir que el nuevo enlace entre la
Peninsula-Baleares tenia prevista su entrada por la parte sur de la Isla de Mallorca (Bahia

de Palma).



Se acomparia como Documento n° 1 El documento de “Planificacion Energética. Plan de

Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020”.
Segundo.- El inicio de la planificacion energética periodo 2021-2026.

En el BOE num. 52, de 1 de marzo de 2019, se publicé la Orden TEC/212/2019, de 25 de
febrero, por la que se inicia el procedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la
red de transporte de energia eléctrica con Horizonte 2026 (Carpeta 1 -Inicio Planificacion-
Doc. 1. Exp. Adm.).

El Objeto de la Orden (apartado Primero) es

a) Establecer los principios que deben regir la elaboraciéon de la planificacion de la red de

transporte de electricidad en el horizonte 2021-2026.

b) Convocar a los sujetos del sistema eléctrico, a las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, y a los promotores de nuevos proyectos de generacion eléctrica a
la realizacién de propuestas de desarrollo de las redes de transporte de energia eléctrica.

c) Establecer la aportacion de la informacién necesaria para dicho proceso de planificacion.

Los Principios rectores de la Planificacion de la red de transporte de electricidad 2021-
2026 se contenian en el apartado Segundo de la Orden:

Ademas de por los principios generales establecidos en el articulo 9 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica, la planificacion de la red de transporte de electricidad para el periodo 2021-2026 se

guiara por los siguientes principios rectores:

a) El cumplimiento de los compromisos en materia de energia y clima se van a concretar a nivel
nacional en el PNIEC 2021-2030.

b) La maximizacion de la penetracion renovable en el sistema eléctrico, minimizando el riesgo de

vertidos, y de forma compatible con la seguridad del sistema eléctrico.

c) La evacuacién de energias renovables en aquellas zonas en las que existan elevados recursos

renovables y sea posible ambientalmente la explotacion y transporte de la energia generada.



d) La contribucién, en lo que respecta a la red de transporte de electricidad, a garantizar la

seguridad de suministro del sistema eléctrico.

e) La compatibilizacion del desarrollo de la red de transporte de electricidad con las

restricciones medioambientales.
f) La supresién de las restricciones técnicas existentes en la red de transporte de electricidad.

g) El cumplimiento de los principios de eficiencia econdmica y del principio de sostenibilidad

econdmica y financiera del sistema eléctrico.

h) La maximizacién de la utilizacién de la red existente, renovando, ampliando capacidad,

utilizando las nuevas tecnologias y reutilizando los usos de las instalaciones existentes.

i) La reduccién de pérdidas para el transporte de energia eléctrica a los centros de consumo.

El apartado Tercero establecia el “Procedimiento y plazo para remitir las propuestas” en

los siguientes términos:

1. En el plazo de tres meses a partir del dia siguiente al de la publicacién de la presente orden en
el «Boletin Oficial del Estado», los sujetos a los que se refiere el apartado Primero, podran remitir
sus propuestas de desarrollo de la red de transporte asi como la informacién necesaria para dicho
proceso, tanto al operador del sistema eléctrico y gestor de la red de transporte de energia eléctrica,
Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (REE), como a la Subdireccion General de Energia Eléctrica,
perteneciente a la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicién Ecoldgica,
quienes podran recabar informacién adicional a la presentada si lo estiman necesario de acuerdo
con el apartado Sexto. Las propuestas y la informacién se remitiran a los buzones siguientes:
planificacionelectrica@ree.es 2 con el asunto: «Planificacién», a bzn-

PlanificacionH26@miteco.es.

2. No se tendrén en cuenta propuestas de desarrollo de las redes de transporte, asi como otros
pronunciamientos, documentacién ni alegaciones que se reciban con posterioridad a los plazos

establecidos en la legislacién vigente.

El apartado 4 de la Orden regulaba el “Alcance y contenido requerido de las propuestas
de desarrollo de la Red de transporte de energia eléctrica” fijando el formato en que

debia presentarse la documentacion.

El punto 3 de este apartado 4 decia que “La informacion aportada servira de base y

tendra caracter de complementaria a la ya existente en el operador del sistema (Red
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eléctrica espafiola) a la hora del establecimiento de los limites de la capacidad maxima
de conexion de plantas de generacion a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos a la red eléctrica compatibles con la seguridad del sistema y
con los criterios de sostenibilidad economica y financiera del sistema eléctrico,
desagregados en su caso por nudos y regiones, en cuyo proceso de determinacién
participaran conjuntamente con el operador del sistema la Administracion General del

Estado y las Comunidades y Ciudades Autbnomas”.

Segun el apartado 4 b) “Las propuestas realizadas por las Comunidades y Ciudades
Autonomas contendran la informacion referente a los planes regionales que lleven
asociados una elevada variacion de demanda o generacion eléctrica zonal o nodal,
incluyendo la definicion de pasillos y corredores eléctricos acordes a los condicionantes
medioambientales y/o urbanisticos existentes, asi como cualquier otra informacion que
a su juicio se estime relevante para el proceso de planificacién. Para evitar
inviabilidades y problemas en la fase de tramitacion medioambiental, estas propuestas

deberian estar consensuadas con el 6rgano ambiental autonémico competente”.

El apartado Quinto se referia a la “Propuesta inicial de desarrollo de la red de transporte”,

sefalando:

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 11.5 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, una vez transcurridos seis meses desde la finalizacidn del plazo para la presentacién de
las propuestas de desarrollo por parte de los sujetos del sistema, el operador del sistema debera
remitir al Ministerio para la Transicion Ecolégica la propuesta inicial de desarrollo de la red
de transporte. Esta propuesta debera incluir, para cada una de las nuevas infraestructuras y
renovacion de las existentes (lineas, subestaciones, unidades de transformacion, condensadores,
reactancias, etc, asi como para aquellas que pudieran ser catalogadas posteriormente como

singulares) el valor de inversion y la retribucién anual de la misma durante los proximos diez afios.

2. Cada actuacion concreta contenida en la propuesta debera contener, asimismo, un identificador
Unico y vendra acompafada de una memoria justificativa con un anlisis de la contribucion de
dicha actuacién a cada uno de los principios rectores establecidos en el apartado Segundo de esta

orden y justificando que la alternativa elegida es la 6ptima para el sistema eléctrico.

3. Asimismo, en la propuesta inicial de desarrollo de la red de transporte de electricidad, el

operador del sistema debera presentar las alternativas de desarrollo de la misma consideradas para
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el escenario macroecondmico contemplado en el PNIEC 2021-2030 o el mas reciente considerado
por el Gobierno, evaluando para cada una de ellas la inversion que supone para el sistema eléctrico

y el grado de seguridad de suministro asociado.

4. Adicionalmente, la propuesta debera contener anlisis econdmico global que debera contener al

menos, el valor de inversion anual y de retribucion anual durante los préximos diez afios.
El apartado Sexto se referia a la posibilidad de “Solicitud de informacion adicional”:

Sin perjuicio de la informacion que se solicita a través de la presente Orden, tanto Red Eléctrica
de Espafia, S.A.U. (REE), como a la Subdireccién General de Energia Eléctrica, perteneciente a la
Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, podran recabar de
los sujetos participantes en el proceso de planificacion y desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica cuanta informacién adicional sea necesaria para llevar a cabo la
evaluacion ambiental estratégica preceptiva segun lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, asi como para el establecimiento de limites de capacidad
méaxima de conexion de generacién a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos a la red eléctrica, con distinto nivel de desagregacién, compatibles con la seguridad del

sistema a que se refiere el apartado Cuarto.3 de esta orden.

El ANEXO I contenia la “Informacion requerida referente a las propuestas de desarrollo
de la red de transporte de energia eléctrica”.

Su apartado 1 se referia a la “Informacion necesaria a suministrar por las Comunidades

y Ciudades Autbnomas”:

1.1 Propuestas de desarrollo de la red de transporte:

1) Justificacién: nueva generacion/demanda asociada a planes urbanisticos o industriales de

elevada incidencia.

2) Otros datos:

Localizacién.

Valores estimados de demanda o generacién que justifican una nueva actuacion.

Reserva espacial prevista en el Ordenamiento Territorial, orientada a nuevos corredores, acorde

con los condicionantes medioambientales existentes.

Programa temporal de aplicacion previsto.
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Tercero.- La propuesta de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

La Direccion General de Energia y Cambio Climatico de la Consejeria de Territorio,
Energia y Movilidad del Gobierno de las Islas Baleares remitié su propuesta inicial de
desarrollo de la red de transporte de energia (Carpeta 2. Subcarpeta 1. CCAA.
05.Baleares. Exp. Adm.).

La propuesta (Documento n° 1 de la subcarpeta) se refirio en sus paginas 42-43 a la nueva

Interconexion Peninsula-Mallorca en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION DE LA ACTUACION: IB_24 INTERCONEXION PENINSULA-
MALLORCA3Y 4

- Interconexidn Peninsula (Pendiente analisis)/San Marti (Alcudia)

- Doble circuito 2 x 500 MW CC

- Incorporacion de baterias de acumulacion de 20 MWh en ambos extremos de la interconexion.
2. JUSTIFICACION DE LA ACTUACION:

Contribucion al cumplimiento de los objetivos del PNIEC y al art. 2 de la Orden TEC/212/2019:
(Int, EVRe, SdS)

c) La evacuacion de energias renovables en aquellas zonas que existan elevados recursos

renovables y sea posible ambientalmente la explotacion y transporte de la energia generada.

Se prevé para 2030 en la Peninsula un 74% de energia renovable en la generacion eléctrica (20.988
ktep), lo que significara que se alcanzara el objetivo del 42% de energias renovables sobre el
consumo de energia final. Debido a la limitacion territorial Balear, muy probablemente no consiga
alcanzar estos objetivos establecidos para la peninsula, pero la unificacion completa del sistema
eléctrico balear con la peninsula, permitira que Baleares disponga de los mismos porcentajes de

penetracién de energia renovable que la peninsula alcanzaré en 2030.

d) Garantia de suministro. Permite la integracion de todo el sistema eléctrico balear unificado con

el sistema eléctrico peninsular.

Reserva Espacial prevista en el Ordenamiento del Territorio: de acuerdo al Decreto-ley 3/2014, de
5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la competitividad y la

desestacionalizacion turistica en las Illes Balears: “Las obras e instalaciones previstas en la
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planificacion estatal obligatoria de las redes de transporte de electricidad y de gas, asi como las
modificaciones a las subestaciones de distribucion de energia eléctrica existentes o planificadas,
desarrolladas de acuerdo con las leyes del sector eléctrico y de hidrocarburos, quedan
automaticamente incluidas en las determinaciones del Plan director sectorial energético de las
Illes Balears que se aprueba mediante este Decreto con caracter general y, especialmente, en

cuanto a los efectos de declaracion de utilidad publica energética”.

No se aprecian imposibilidades materiales en cuanto a reserva espacial para poder llevar a

término su ejecucion. Utilizando la herramienta gréafica del IDEIB se aprecian areas en el

tramo de la zona terrestre submarina (bahia Alcudia), por las gue se podria dar viabilidad

al trazado submarino, en su afeccion con la posidonia. No obstante lo anterior, es en el

documento de Evaluacion Ambiental Estratégica, donde se debera estudiar con exactitud la

alternativa més adecuada ambientalmente. Esta Comunidad Auténoma no tiene competencia

para evaluar la reserva de ordenacidn territorial fuera de su ambito territorial (peninsula).
3. UNIFILAR

- Tramo subterraneo terrestre en Mallorca: 2,5 km (desde la SE San Marti hasta la playa de
la bahia de Alcudia)

- Tramo subterraneo Peninsula: Pendiente de analisis.

- Tramo submarino: Pendiente de anélisis. (El tramo Tarragona-Alcudia es de aproximadamente
250 km.)

4. OTROS DATOS

Este enlace modifica al que figuraba en el Anexo A.11.2 del documento de Planificacién 2015-

2020, como instalaciones previstas para el periodo posterior a 2020.

Las Caracteristicas técnicas pendientes de analisis de viabilidad y trazado. Incluye estacion

conversora de corriente alterna-continua.

Se adjunta plano zona norte Mallorca: En azul: Habitats 2005 (plano inferior) y en Verde:
Poseidonia (Plano superior). De acuerdo al informe DGENB 165/2019 XN, las lineas de
interconexion entre islas deberian instalarse alejadas de las praderas de posidonia. En el caso
gue no exista ninguna alternativa viable, el proyecto de ejecucion del tendido eléctrico dentro
de las praderas debera prever la ejecucién mediante perforacion horizontal dirigida. Para
la Reserva espacial de los tramos submarinos cercanos a la costa, el trazado seguira el

siguiente criterio de mayor a menor prioridad:



1°) Zonas de lecho marino donde no haya posidonia.

2°) Perforaciones dirigidas.

3% Medidas alternativas compensatorias.
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Como se puede observar, aunque no se definia el lugar exacto por el que entraria el cable
eléctrico submarino en la isla de Mallorca, Gnicamente se contemplaba la posibilidad de

que lo hiciera por la Bahia de Alcudia.

Consta en el expediente en la misma subcarpeta un Documento n°® 2 denominado
“Respuesta Subsanacion Illes Balears” de fecha 28/06/2019 que dice:

- Enrelacién a la Reserva espacial prevista en el Ordenamiento del Territorio, se ha de indicar
que de acuerdo al Decreto-ley 3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a
potenciar la calidad, la competitividad y la desestacionalizacién turistica en las Illes Balears,
establece:

“Articulo 19.



Se modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 96/2005, de 23 septiembre, de
aprobacion definitiva de la revision del Plan director sectorial energético de las llles Balears, que

gueda redactada asi:

«Disposicidn adicional segunda.

1. Las obras e instalaciones previstas en la planificacion estatal obligatoria de las redes de
transporte de electricidad y de gas, asi como las modificaciones a las subestaciones de distribucién
de energia eléctrica existentes o planificadas, desarrolladas de acuerdo con las leyes del sector
eléctrico y de hidrocarburos, quedan automéaticamente incluidas en las determinaciones del Plan
director sectorial energético de las Illes Balears que se aprueba mediante este Decreto con caracter
general y, especialmente, en cuanto a los efectos de declaracion de utilidad pablica energética.
Esta declaracion de utilidad pablica tiene los mismos efectos que los previstos en los articulos 25,
26.5y 26.6 del Plan director sectorial energético de las Illes Balears mencionado, y debe seguir el
procedimiento de declaracién de utilidad publica regulado en el articulo 3 de la Ley 13/2012, de
20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacion econémica en materia de industria y

energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias.”

Por tanto, cualquier actuacion incorporada a la Planificacion 2021-2026 quedara
automaticamente incluida en el Plan Director Sectorial Energético Balear (PDSE), con las
consiguientes repercusiones a nivel de Ordenacion Territorial. El instrumento PDSE tiene
un rango de supremacia normativa sobre el resto de normativa de ordenamiento territorial

establecido en las Islas Baleares.

Por otra parte, el 22 de mayo de 2019 se realiza el informe de aportaciones al proceso de
Planificacion energética de la red de transporte por parte de la Direccion General de Espacios
Naturales y Biodiversidad de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca indicando a

modo de resumen los dos siguientes puntos:

0 Que se soterren las lineas existentes dentro de los espacios naturales protegidos, asi
como que las nuevas lineas proyectadas se hagan fuera de su &mbito, o bien, slo en caso

que no hubiera una alternativa técnica viable, se soterren.

o Las lineas de interconexidn entre islas se tendrian que instalar fuera de las praderas de
posidonia. En el caso que no exista ninguna alternativa viable que cumpla este requisito,
el proyecto de ejecucion del tendido eléctrico dentro de las praderas tendra que prever la

ejecucion mediante perforacion horizontal dirigida.

Por tanto, la reserva espacial de los tramos submarinos cercanos a la costa, el trazado seguir el

siguiente criterio de mayor a menor prioridad:

10



1°) Zonas de lecho marino donde no haya posidonia.
2°) Perforaciones dirigidas.

En caso de no poder cumplirse con los dos criterios anteriores cabe la posibilidad, en el marco de

la legalidad vigente en espacios naturales de proponer medidas alternativas compensatorias.

También se solicita por parte de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears, mediante
escrito de 4 de junio de 2019, a la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica que, de acuerdo con los articulos 19 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, se consulte directamente a la CMAIB, tanto en la fase de
consultas previas y determinacion del alcance del estudio ambiental estratégico, como en la fase
de informacion publica y consulta a las administraciones publicas afectadas. También se indica
gue seré durante el procedimiento de EAE ordinaria del Plan cuando la CMAIB emitira su

informe, evaluando las alternativas de ubicacion.

En el Documento n° 3 de la subcarpeta denominado Anexo |y Il Baleares H2015-2020
constaba el previsto nuevo enlace entre la Peninsula-Baleares para el periodo posterior a

2020 “no vinculante” entre Fadrell y Maratxi.
BalearesFADRELL MARRATXI Nuevo enlace submarino cc

Caracteristicas técnicas pendientes de analisis de viabilidad y trazado. Incluye conversora de

corriente alterna-continua.

Ya hemos expuesto que la propuesta de la CCAA de las Islas Baleares consistia en que el

nuevo enlace entrara en Mallorca por la Bahia de Alcudia.

Cuarto.- La propuesta inicial del operador del sistema eléctrico y gestor de la red de

transporte de energia eléctrica, Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (REE).

El dia 3 de diciembre de 2019, el operador del sistema eléctrico y gestor de la red de
transporte de energia eléctrica, Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (REE), presenta ante la
Secretaria de Estado de Energia (Ministerio para la Transicion Ecoldgica) la propuesta
inicial de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026

(Carpeta 3. Documentos 1y 2. Exp. Adm.).
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En esta propuesta inicial consta lo siguiente respecto al segundo enlace Peninsula-

Baleares:

- El nivel de interconexién de Baleares con la Peninsula es un factor clave para la consecucién de
los objetivos en términos de reduccidn de emisiones manteniendo la seguridad de suministro del

sistema (Carpeta 3. Documento n° 5. Médulo Metodologia y Resultados. Pag 6. Exp. Adm.).

- La actuacién consiste en el refuerzo de la conexion eléctrica entre la Peninsula y las Islas
Baleares, en concreto implica (Carpeta 3. Documento n°® 7. Anexo_fichas. Pags 87-88. Exp.
Adm.).:

* Enlace HVDC-VSC El Fadrell (Castellon) — San Martin (Mallorca) 2x200 MW (bipolo con

retorno metalico)

* Instalacion de 90 MW de baterias y 67,5 MWh de capacidad en la isla de Ibiza y 50 MW de
baterias y 37,5 MWh de capacidad en la isla de Menorca.

» Compensadores sincronos en la isla de Mallorca ubicados en tres subestaciones distintas: San

Ponsa 220 kV, San Martin 220 kV y Valldurgent 220 kV.

Fecha de puesta en servicio objetivo: 2021-2026.

Alternativas: Se han estudiado tres alternativas distintas en funcién de la capacidad del
enlace (2x 500 MW, 2 x 200 MW y 1 x 200 MW). Dado que las tres alternativas son viables
desde un punto de vista técnico se ha escogido aquella que presenta mayores beneficios en

términos de VAN en comparacion con el coste de inversion de la actuacion.

Como vemos no existe prevision alguna sobre el lugar de entrada del cable eléctrico en
la Isla de Mallorca, més alla de indicar que la conexién terminaré en la Subestacién de
San Martin (que se encuentra ubicada en el término municipal de Alctdia), si bien ya se
ha decidido la alternativa técnica habiendo ya escogido aquella que presenta mayores

beneficios en términos de VAN en comparacion con el coste de inversion de la actuacion.

En la propuesta inicial se explica el proceso de planificacion (Carpeta 3. Documento n°

4. Introduccién y Escenario. Pag 15. Exp. Adm.) diciendo:

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un proceso paralelo que tiene una duracion

aproximada de 22 meses desde su inicio. Durante su periodo de informacion publica que
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tiene una duracion minima de 45 dias cualquier entidad o persona puede presentar

alegaciones.
Quinto.- Los informes de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

El dia 22 de enero de 2020, la Secretaria de Estado de Energia envia a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia la propuesta inicial del operador del sistema
y gestion de la red de transporte para el desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica para el periodo 2021-2026, con solicitud de que emita informe (Carpeta 4.
Subcarpeta 0 Informe. Doc. 0.0 Carta SEE a CNMC. Exp. Adm).

El dia 3 de abril de 2020, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC emite el informe
solicitado (Carpeta 4. Subcarpeta 0 Informe. Doc. 0.1 Informe CNMC a propuesta inicial.
Exp. Adm.).

En este informe, respecto al nuevo enlace Peninsula-Baleares, se dice:

- Se recomienda que se contemplen en el documento de planificacion que finalmente se

apruebe, los siguientes aspectos:

Aportar méas informacion en relacion al segundo enlace Peninsula-Baleares. Dado el esfuerzo
intensivo de inversion que supone este enlace, seria necesario aportar los costes asociados a cada
uno de los elementos que lo conforman (baterias, compensadores sincronos, enlace submarino).
Asimismo, se deberd realizar un analisis coste-beneficio para cada uno de los elementos por
separado y también de forma secuencial, a fin de evaluar la eficiencia de cada una de las

inversiones efectuadas (pagina 14).
- Consideraciones particulares sobre algunas de las actuaciones (pagina 36):

en proyectos de enlaces entre los sistemas nacionales, teniendo en cuenta el esfuerzo intensivo de
inversién que suponen y la gran afeccion operacional que conllevan, deberdn establecerse
comparativamente estudios de coste-beneficio secuencial con la entrada en servicio en distintos

momentos, de las soluciones tecnoldgicas implementadas.

En el caso del enlace Peninsula- Islas Baleares, se deberan desagregar los analisis considerando la
incorporacion, por separado y de forma secuencial, de las baterias, de los compensadores sincronos
y de la entrada en servicio del nuevo enlace propiamente dicho, para poder confrontarlos con el

gue ahora se remite, que solo permite obtener conclusiones sobre la totalidad de las actuaciones.
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El dia 4 de agosto de 2020, el Director General de Politica Energética y Minas envia el
informe a REE con el objetivo de obtener su valoracion sobre observaciones planteadas,
recordandoles de nuevo que en esta fase de la planificacion es necesario mantener la
confidencialidad de la documentacion (Carpeta 4. Subcarpeta 0 Informe. Doc. 2. DGO

Informe CNMC a propuesta inicial. Exp. Adm.).

Consta un documento en el expediente, al parecer de REE, en el que da respuesta a las
Consideraciones efectuadas por la CNMC. En lo que respecta al segundo enlace
Peninsula-Baleares, (Carpeta 4. Subcarpeta 0 Informe. Doc. 4. Sugerencias CNMC y

consideracién. Exp. Adm), dice:

- Consideracion: Aportar un analisis coste-beneficio basado en simulacion PINT secuencial en el
caso de actuaciones interrelacionadas:
Descripcion adicional: Aportar PINT secuencial en determinadas actuaciones interrelacionadas.
Baleares, si en varios pasos.

- Consideracion: Aportar mas informacion en relacién al segundo enlace Peninsula-Baleares:
-Descripcion adicional: Aportar costes para los elementos por separado asi como su CBA
por separado y de manera secuencial: si en varios pasos.

- Corregir la referencia en baterias como elemento plenamente integrado en la red:

Considerar.

El dia 2 de octubre de 2020, REE remite a la DG de Politica Energética y Minas la
“Respuesta a la solicitud de valoracién por parte del Operador del Sistema del informe
elaborado por la CNMC, Acuerdo por el que se emite informe sobre la propuesta inicial
del operador del sistema y gestor de la red de transporte para el desarrollo de la red de
transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026. Expediente nam.:

INF/DE/005/20 ', con los siguientes documentos:

-El informe Valoracion del Operador del Sistema del informe de la CNMC sobre
la Propuesta inicial del OS para el desarrollo de la red de transporte de energia

eléctrica para el periodo 2021-2026 con la valoracién solicitada.

-Version de la Propuesta inicial de desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica para el periodo 2021- 2026 actualizada incluyendo las recomendaciones
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de la CNMC, asi como modificaciones derivadas de la aprobacion del RDL
23/2020.

El oficio indicaba:

Se ha incluido informacién de detalle adicional sobre actuaciones de la red de partida, las asociadas
al plan de reposicion del servicio y la actuacion de refuerzo de la interconexion Peninsula-Baleares.
Con respecto a la solicitud de inclusion en la propuesta de mayor detalle acerca de la estimacion
de costes de las actuaciones sin estandar retributivo propuestas, el Transportista ha preparado un
informe con la informacion correspondiente. Sin embargo, destaca que dicha informacién es
confidencial y s6lo debe ponerse a disposicion del MITERD y la CNMC aportando la justificacion
correspondiente conforme a lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, por lo que no se

incluye en la propuesta.

La Respuesta de REE al informe de la CNMC consta en la Carpeta 4. Subcarpeta 02.
Valoracién OS 2 10 20. Exp. Adm.

El dia 17 de febrero de 2021, la Secretaria de Estado de Energia solicita nuevo informe a
la CNMC sobre la planificacion y el control de las inversiones que supondra la
planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026,
adjuntando la propuesta inicial corregida por REE y su estudio ambiental estratégico

(Carpeta 4. Subcarpeta 03. Peticion Informe TA. Exp. Adm.).

El dia 27 de mayo de 2021, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC emite el
informe solicitado (Carpeta 4. Subcarpeta 4 Informe TA Doc. 0.1 Informe. Doc. 4.3.
Informe CNMC TA. Exp. Adm.). Este segundo informe tiene por cumplidos las

recomendaciones realizadas respecto al enlace Peninsula-Baleares.

Sexto.- La declaracion ambiental estratégica del “Plan de Desarrollo de la Red de
Energia Eléctrica 2021-2026”.

El dia 27 de julio de 2020, la Secretaria de Estado de Energia solicitd a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente el inicio de los tramites para la evaluacion ambiental
estratégica, adjuntando para ello el borrador del Plan y el documento inicial estratégico
(Carpeta 5. Subcarpeta 01. Solicitud de inicio. Carta SEE a SEMA AEA. Exp. Adm.).
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En el Documento inicial estratégico elaborado por la Secretaria de Estado de Energia
(Carpeta 5. Subcarpeta 01. Solicitud de inicio. Documento inicial estratégico. Exp. Adm.)
se identifican los potenciales impactos ambientales. Entre ellos:

-Alteracion del medio marino

El grado de incidencia de estos efectos se relaciona directamente con las caracteristicas del lecho
marino (batimetria, rocoso o arenoso), la disposicién del cable (enterrado o sobre el lecho), y las

técnicas empleadas en la colocacion del mismo.

Asi, los efectos mas significativos se concentran en las proximidades del aterraje, en la plataforma
marina, al ser la zona de mayor sensibilidad, biodiversidad y riqueza, donde se concentran las
principales comunidades marinas y actividades econémicas vinculadas al mar. No obstante, estos
potenciales impactos se ven minimizados sobremanera al coincidir el hecho de que, desde el punto
de vista técnico, en estas zonas menos profundas el cable debe ir enterrado bajo el lecho marino,
lo que supone importantes ventajas desde el punto de vista ambiental. También se pueden
considerar en este grupo de impactos negativos los que hacen referencia a la alteracion del paisaje

costero y sumergido (si bien este Gltimo, de un orden muy inferior).
-Efectos sobre la poblacion

La construccién y funcionamiento de las lineas, cables y subestaciones puede derivar en molestias

a la poblacion residente en el entorno inmediato de las infraestructuras de transporte.

Durante la fase de construccion, las molestias se asocian, principalmente al aumento del trafico de
maquinaria pesada y a las tareas de movimientos de tierras y, como consecuencia, al incremento
de particulas en suspension, ruidos, humos, etc. Durante la fase de funcionamiento, los efectos
sobre la poblacidn se reducen a las molestias asociadas a la generacion de ruido por parte de las

infraestructuras, en su caso.

El dia 4 de agosto de 2020, el Director General de Politica Energética y Minas remite
oficio al Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental indicandole que “Se ha
detectado que el documento inicial estratégico (remitido) no contenia el anexo que hace
referencia a las posibles interacciones de la planificacion de la red de transporte de
energia eléctrica con los diversos instrumentos de planificacion (estrategias, planes y
programas) sectoriales y territoriales de ambito nacional y regional. Como consecuencia
de lo anterior, adjunto se remite nuevo documento inicial estratégico que integra dicho

anexo”. (Carpeta 5. Subcarpeta 01. Solicitud de inicio. Remisién Agosto. Exp. Adm.).
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En el Anexo, apartado 1.3, Aspecto Ambiental Medio Marino, se dice:

El Plan contempla la mejora de las interconexiones submarinas de la red de transporte de
electricidad con Francia y de la peninsula con Ceuta en el Estrecho de Gibraltar, entre las islas

Canarias, entre las islas Baleares y entre el archipiélago balear y la peninsula Ibérica.
0 Se debe valorar la incidencia sobre los habitats bentonicos y las especies pelagicas protegidas.

o También su potencial para servir de vias de entrada o refugio para especies aloctonas.

El dia | 6 de agosto de 2020, el Subdirector General de Evaluaciéon Ambiental sometio
“el borrador del Plan de desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-
2026 y el documento inicial estratégico” a consultas de las Administraciones Puablicas
afectadas y demas personas interesadas por plazo de 45 dias (Carpeta 5. Subcarpeta 02.

Consultas Previas. Oficio consultas corregido. Exp. Adm.).

Respecto a las Administraciones Publicas de las Islas Baleares, se formul6 consulta a las
siguientes Consejerias del Gobierno de las Islas Baleares (Carpeta 5. Subcarpeta 02.

Consultas Previas. Listado de Consultados. Exp. Adm.):
-Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Consejeria de Medio Ambiente y Pesca (sic).

- Consejeria de Salud y Consumo.

-Consejeria de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo.

- Consejeria de Movilidad y Vivienda.

- Consejeria de Transicion Energética y Sectores Productivos.
-Consejeria de Presidencia, Cultura e lgualdad.

Asi mismo se sometiéd a consulta de la Comisién de Medio Ambiente (6rgano con

competencia en materia ambiental en las Islas Baleares).
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Emitio informe el dia 18 de septiembre de 2020 la Direccion General de Espacios
Naturales y Diversidad (Consejeria de Medio Ambiente y Territorio) -Carpeta 5.
Subcarpeta 03. Doc Alcance EAE. Consultas. CCAA. 15.7. Exp. Adm.-. Formuld el

siguiente comentario:

Por otra parte, tal y como indica el documento ambiental estratégico, la construccion de cables
submarinos pueden tener un efecto sobre el entorno inmediato o proximo en la fase constructiva.
En el ambito de las Islas Baleares, se deben tener en cuenta los posibles efectos del plan sobre
las praderas de Posidonia Oceanica, que es la vegetacion marina mas extendida en el fondo
litoral entre 0 y 35 m de profundidad en el litoral balear. La Posidonia Oceanica esta
considerado habitat prioritario (1120-Posidoniun oceanicae) por la Directiva de habitats e incluida
en el Listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial. Las actuaciones que se
lleven a cabo no deberan comportar un riesgo para el estado local de conservacion de la
praderay se deberan tener en cuenta también los efectos acumulativos en relacién con otros

proyectos, actuaciones, planes o programas.

La Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares (Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Pesca) emitid su informe en sesién celebrada el 29 de octubre de 2020, por
lo que fue recibido por la Secretaria de Estado de Energia fuera de plazo (Carpeta 5.
Subcarpeta 03. Doc Alcance EAE. Copia de informes extemporaneos. Exp. Adm.). En el
informe, tras describir el contenido del Borrador del Plan de desarrollo de la red de
transporte de energia eléctrica 2021-2026 y el Documento inicial estratégico, se hacian

los siguientes comentarios:

a) Comentarios al diagndstico ambiental aportado

No se aporta ningun diagndstico ambiental para el andlisis concreto del medio fisico, del
medio bidtico, sobre el cambio climatico, la poblacion humana, los bienes materiales, el
patrimonio cultural y el paisaje de las alternativas presentadas en el documento inicial

estratéqgico.

Se podria justificar la falta de diagnéstico ambiental debido a gue el Plan se encuentra en
fases tempranas (borrador) v a que las 1.207 propuestas de desarrollo de la red de
transporte presentados, tanto por las Comunidades Auténomas como por los sujetos con
interés en el sector, evaluadas satisfactoriamente, alin no se les ha aplicado los criterios de
priorizacion y por tanto se desconocen aun sus emplazamientos. No obstante, el Plan indica
varios proyectos con alta probabilidad de ponerse en servicio en el Horizonte 2026:

... (el informe no cita el Segundo enlace Peninsula-Baleares)
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En estos casos si que se podria haber realizado un diagnéstico ambiental de los refuerzos no

ejecutados, ya que se dispone de localizacion.

Las determinaciones que se presentan en el Borrador del Plan de desarrollo de la red de
transporte eléctrica 2021-2026 son béasicamente de caracter técnico y econémico, con la
finalidad de definir la metodologia de priorizacién de las propuestas presentadas para cubrir las
necesidades identificadas de lo red actual, teniendo en cuenta de manera muy abstracta el factor
ambiental. Dentro de esta metodologia de priorizacién de propuestas se insta que el factor
ambiental tenga un caracter también determinante, de mas peso y que no se valore
Unicamente en zonas con restricciones ambientales. Por esta razon, la herramienta del

diagnostico ambiental debe ser imprescindible para conseguir dicho objetivo.

d) Sugerencias sobre las alternativas planteadas.

- Alternativa 3: Sostenible (H2026 planificado): Esta alternativa minimiza el impacto ambiental
de las instalaciones a construir, siempre respetando las restricciones presupuestarias y la
implantacion eficiente de renovables. Es decir, en esta alternativa se busca un equilibrio entre
compromisos ambientales y econémicos: se contempla la importancia de la integracién y del
impacto ambiental en el territorio de las renovables, como también en los desarrollos de red

plantados, siendo el limite de inversion una restriccion de su disefio.

Esta alternativa es un planteamiento ideal, no una alternativa ajustada a la realidad, en
ningin momento se ha podido valorar la viabilidad ambiental de la alternativa puesto que

aun no se ha realizado el estudio ambiental estratégico del Plan.

De acuerdo con el articulo 18.1.b) de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, el documento
inicial estratégico inicial debe contener el alcance y contenido del plan propuesto y sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables. Se considera que las alternativas
presentadas son factores singulares que se tendrian que haber analizado en su conjunto, es
decir, que en cada alternativa presentada se deberia haber analizado el factor socio-
econdémico, ambiental y técnico de esta. Por lo que se sugiere reformular las alternativas
presentadas analizando el conjunto de sus factores y se insta también a realizar un
diagnostico ambiental que permita determinar la viabilidad ambiental de las actuaciones

que se detallen en el Plan definitivo.

e) Comentarios sobre los principales efectos positivos y negativos del plan sobre el medio
ambiente (a escala estratégica, no a la escala de los proyectos que posteriormente lo

desarrolle):
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1.- Medidas preventivas.

En el medio marino:

1.27. Realizar estudios para la eleccion de las zonas de aterraje de las infraestructuras submarinas
para evitar la instalacién de infraestructuras submarinas sobre faner6gamas marinas, algas
pluricelulares y fauna benténicas de valor ecolégico. Ademas, el aterraje debe tener un trazado lo

mas recto posible.

1.28. Analizar, dependiendo del sustrato del lecho marino y el valor ecolégico de este, la eleccion
de la técnica de enterramiento de cable submarino (microtunelacion, jetting y trenching), en el

caso de enterramiento del cable submarino.

3- Medidas compensatorias

3.4. Financiar estudios sobre los efectos de los organismos pelagicos y bent6nicos sésiles y no

sésiles durante el ciclo de vida Gtil de instalaciones de cableado submarino para determinar:

*El grado de afectacion de los campos electromagnéticos en el sistema de orientacion y

ecolocalizacion de estos seres vivos, la exposicion a corto plazo y a largo plazo.

*El ruido producido durante la fase de construccion (trenching, jetting, cutting,

perforacion dirigida).

*El incremento de temperatura de la zona de cableado que se producira durante la fase de

explotacion, el impacto sobre las comunidades (composicién, abundancia, etc.)

*Determinar y cuantificar si en la fase de construccion, explotacion y mantenimiento se
dan impactos sobre las comunidades (faner6gamas, bentonicas, etc.), si estas
comunidades varian en crecimiento, composicion, etc. Estudiar el crecimiento de
maérl/Posidonia/Cymodocea sobre los cables enterrados y en una zona donde no hay

cables eléctricos.

*Evaluacion de lo cobertura de comunidades marinas sobre cableados antiguos (si

existen) e inventariado de éstas.

Como se puede observar, el informe de la Comision Medio Ambiente de las Islas Baleares

no realizé alusion directa alguna al nuevo enlace Peninsula-Baleares y precis6é que el
20




Documento inicial estratégico no incorporaba ningun diagnostico ambiental para el

analisis concreto del medio fisico, del medio bidtico, sobre el cambio climatico, la

poblacién humana, los bienes materiales, el patrimonio cultural y el paisaje.

El dia 30 de noviembre de 2020, la Direccidon General de Calidad y Evaluacion Ambiental
dicta la resolucién por la que aprueba el documento de alcance para la evaluacion
ambiental estratégica del “Plan de desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica
2021-2026” (Carpeta 5. Subcarpeta 03. Doc Alcance EAE.
2020P18_Resolucion_Documento_Alcance. Exp. Adm.).

En apartado 2.2 “Objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario o nacional que guarden relacion con el plan, y forma en la

que se han considerado en su elaboracién”, dice:

El ESAE debera contemplar al menos los siguientes criterios ambientales:

- Salvaguardar a la poblacion de los potenciales impactos sobre la salud humana asociados a las

lineas de transporte de energia, fundamentalmente la exposicién a campos electromagnéticos.

- Prevenir las molestias a la poblacién en la fase de construccién y funcionamiento de las
infraestructuras que se desarrollen como consecuencia del Plan: ruidos, vibraciones, luminicas,

vertidos, etc.

En su apartado 2.7 “Efectos significativos del Plan sobre el cambio climatico y los

demaés factores del medio a considerar en la evaluacién ambiental”, afiade:

En cuanto a los efectos ambientales destacados que se deben tener en cuenta en la elaboracion del
plan también opina la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad de la Consejeria
de Medio Ambiente y Territorio del Gobierno de las Islas Baleares, que sefiala que el riesgo de
colision de aves contra cables es el principal impacto del Plan sobre la biodiversidad por lo que
recomienda adoptar medidas electrotécnicas para evitar o reducir este impacto. De otra parte,
indica que para la construccién de cables submarinos se debera tener en cuenta su posible
efecto sobre las praderas de Posidonia oceénica, que es la vegetacion marina més extendida

en el fondo del litoral entre 0 y 35 metros de profundidad del litoral balear.
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Sobre la percepcion del territorio.

Un elemento de suma importancia que cabe destacar es el fuerte rechazo social en las
poblaciones cercanas al desarrollo de la red de transporte eléctrico. Este hecho conlleva que
las dificultades para implantar correctamente estas infraestructuras en el territorio son cada
vez mayores. Esta situacion puede extrapolarse a diferentes escalas territoriales, incluidas
las mas detalladas que corresponderian al proyecto de ejecucidon. Por ello, el estudio y analisis
de los nuevos trazados cobran una gran importancia, siendo de gran relevancia el detectar
aquellas alternativas de trazado que minimicen las afecciones a la poblacion y al
medioambiente, y en altimo lugar plantear medidas complementarias que compensen los

impactos previstos.

En el BOE nam. 38, de 13 de febrero de 2021, se public6 el Anuncio de la Direccion
General de Politica Energética y Minas por el que se somete a tramite de audiencia,
consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas e
informacion publica, a los efectos tanto del tramite sustantivo como del tramite ambiental,
la propuesta de planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo
2021-2026 y su estudio ambiental estratégico (Carpeta 5. Subcarpeta 05 IP y Consulta.
Exp. Adm.).

La publicacion del anuncio fue comunicado a las Consejerias del Gobierno de las Islas
Baleares que habian participado en la fase inicial del procedimiento y a la Comisién de
Medio Ambiente de las Islas Baleares (Carpeta 8. Subcarpeta 1.02 Remisiones Tramite

de Audiencia. 03 Acuses Recibo Tramite de Audiencia. Exp. Adm.).

El contenido del Anuncio era el siguiente:

La propuesta de planificacion 2021-2026, acompariada del estudio ambiental estratégico y de un
resumen no técnico del estudio ambiental estratégico, asi como el formulario para presentar
alegaciones a los efectos tanto del tramite sustantivo como del tramite ambiental, se encuentra a
disposicion de los interesados, para el cumplimiento del tramite de audiencia, consulta a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas e informacion publica, en la

pagina web del Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demografico, cuya direccién es:
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https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/Index.aspx

El plazo de consulta publica sera de 45 dias habiles a partir del dia siguiente al de publicacién de

este anuncio, es decir, desde el lunes 15 de febrero hasta el miércoles 21 de abril.

No se tendran en cuenta alegaciones que se reciban con posterioridad a los plazos establecidos en
la legislacion vigente y s6lo se tomaran en consideracion aquellas realizadas a través del formato
para presentar alegaciones.

Los textos sometidos a Informacion publica:
1. La propuesta de planificacion 2021-2026 (Carpeta 6. Exp. Adm.):
-Sumario Ejecutivo.

-Propuesta de Desarrollo. Respecto a la interconexion con los sistemas insulares se

afirma:

En el caso de Baleares, el nivel de interconexién con la Peninsula es un factor necesario para la
consecucion de los objetivos en términos de reduccion de emisiones manteniendo la seguridad de
suministro del sistema.

En este sentido la propuesta incluye el refuerzo de la interconexion existente entre Peninsula y

Baleares, entre islas del sistema balear, entre la Peninsula y Ceuta y entre Tenerife y La Gomera.

En el caso particular de Baleares, cabe destacar que la actuacion para el refuerzo de su
interconexion con la Peninsula propuesto comprende un conjunto de elementos complementarios
entre si: nuevo enlace HVDC entre la peninsula y Mallorca junto con componentes plenamente
integrados en la red como compensadores sincronos en Mallorca y un sistema de baterias en las
islas de Menorca e Ibiza.

-Anexos Parte I:

Refuerzo interconexion Peninsula-Islas Baleares (pagina 110-111):

La actuacion consiste en el refuerzo de la conexién eléctrica entre la Peninsula y las Islas Baleares,

en concreto implica:
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* Nuevo enlace submarino en corriente continua, con tecnologia VSC, entre El Fadrell
(Castellon) y San Martin (Mallorca) y formado por un bipolo con retorno metalico de
capacidad 2x200 MW

* Instalacion de 90 MW de baterias y 67,5 MWh de capacidad en la isla de Ibiza y 50
MW de baterias y 37,5 MWh de capacidad en la isla de Menorca

» Compensadores sincronos en la isla de Mallorca ubicados en tres subestaciones

distintas: San Ponsa 220 kV, San Martin 220 kV y Valldurgent 220 kV
* Tercer transformador 220/132 kV en Santa Ponsa
Fecha de puesta en servicio objetivo: 2021-2026.

Alternativas: Se han estudiado tres alternativas distintas en funcion de la capacidad del enlace (2
x 500 MW, 2 x 200 MW y 1 x 200 MW). Dado que las tres alternativas son viables desde un punto
de vista técnico se ha seleccionado aquella que presenta mayor valor para el sistema en términos
de VAN en comparacion con el coste de inversion de la actuacién.

Impacto socioambiental: Impacto ambiental: Medio. Impacto Social: Medio.

Como se puede observar, la propuesta de planificacién 2021-2026 referida al
nuevo enlace Peninsula-Baleares es una mera reproduccion del borrador inicial
del Plan de REE.

El estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico del estudio
ambiental estratégico (Carpeta 5. 04. Estudio Ambiental Estratégico.
Documento).

-Estudio Ambiental Estratégico. Memoria Parte 1:

-Apartado 2.1.4. Las interconexiones con sistemas no-peninsulares.

El enlace eléctrico entre la peninsula Ibérica y las islas Baleares (proyecto Rémulo),
puesto en marcha en agosto de 2012, es la primera interconexion submarina de transporte
en corriente continua que existe en Espafia. Se encuentra en fase de redaccion de Estudio
de Impacto Ambiental una segunda interconexién mediante cable submarino entre la
peninsula (Castelldn de la Plana) y Mallorca, que permitira considerar el sistema balear

como parte del conjunto peninsular.

-Estudio Ambiental Estratégico. Memoria Parte 2:
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-Apartado 7.3.4. Efectos Ambientales sobre el medio marino.
Alteracion de espacios naturales protegidos (y habitats de interés comunitario)

Derivado del andlisis previo, se concluye que los efectos ambientales significativos
consecuencia de la instalacion de cables submarinos se concentran en la fase de
construccidn del mismo, siendo los siguientes los principales:

[J Alteraciones fisicoquimicas del agua marina

[ Afeccidn a espacios protegidos (y habitats de interés comunitario marinos)

[ Alteracion de las formaciones benténica

[ Efectos directos sobre especies pelagicas.

La alteracion de los espacios naturales protegidos derivara en primer lugar del efecto
acumulativo que los cables submarinos y su instalacion tengan dentro de estos espacios
sobre el medio ambiente (por afecciones a las aguas, el medio bidtico y las actividades
socioeconémicas compatibles y promovidas dentro de estos espacios). En segundo lugar,
su alteracion compromete a los objetivos de conservacion y gestion de estas zonas
protegidas. Por tanto, el efecto que se produce puede llegar a ser sinérgico, al condicionar
la propia funcionalidad de estas figuras de proteccion.

Dentro de la alteracién de espacios naturales protegidos, tiene especial relevancia la
afeccion a los habitats de interés comunitario.

En el Anexo | de la directiva Habitats se recogen 5 tipos de hébitats marinos, uno de
ellos prioritario, que merecen una especial atencion a la hora de disefiar posibles
trazados para los cables submarinos.

- 1110: Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda.

+ 1120* (prioritario): Praderas de Posidonia (Posidonia oceanicae).

+ 1170: Arrecifes.

+ 1180: Estructuras submarinas causadas por emisiones de gases.

+ 8330: Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas.

De estos habitats, las praderas de posidonia son especialmente sensibles, tanto por su
susceptibilidad a los cambios fisicoquimicos de la columna de agua y su lento proceso
regenerativo, como por su importancia ecoldgica (contribuyen al control de la erosién
costera, son habitat de numerosas especies animales y vegetales y actlian como refugio,
criadero y zona de alimento de diversas especies comerciales de pesca, y oxigenan las aguas
a través de la fotosintesis).

No obstante, la previsible afeccion se limita a la capa fética y especialmente a los
primeros 35 m de profundidad. Ya existen experiencias exitosas llevadas a cabo para
la recuperacion de las afecciones en praderas de Posidonia oceanica en las islas

Baleares (ver proyecto Bosque Marino de Red Eléctrica).
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-Apartado 8. PLANTEAMIENTO Y ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE LA
PLANIFICACION VINCULANTE DEL SECTOR ELECTRICO

8.1. ALTERNATIVAS DE LA PLANIFICACION INDICATIVA DE LA
GENERACION ELECTRICA.

8.1.1. Criterios para el planteamiento de las alternativas.
Definicion del marco previo para el disefio de las alternativas de planificacién

El PNIEC tiene un doble caracter. Por una parte, es un plan estratégico que establece un
marco general al sistema energético, incluido el sistema eléctrico, y su adecuacion al reto
climatico a los nuevos requerimientos de las politicas europeas. Por otra, el PNIEC

constituye la planificacion indicativa que establece la Ley del Sector Eléctrico.

Este marco se complementa con las siguientes bases de partida:

4. Las alternativas deben estar definidas a nivel de red, no de proyecto, por ser el objeto
de la planificacién el conjunto de la red como sistema, que responde a unos criterios de
disefio estratégicos y no a una suma de proyectos. El analisis ambiental de las alternativas
de trazado o de emplazamiento de las nuevas instalaciones se debe abordar en el marco
de la evaluacion ambiental de los proyectos, en un momento posterior al de la

planificacion de la red.

- Apartado 9.3.2. Medidas correctoras

+ Medio marino

Restauracion de la zanja en zonas de elevado valor ecol6gico, como praderas de
posidonia. Asimismo, para minimizar el impacto generado sobre comunidades enterradas
parcialmente por la acumulacion de materiales inertes derivados de la apertura del surco,
se arrastraran los materiales hacia el interior de la zanja mediante un chorro dirigido de
agua.

Translocacién de especies de fauna marina sésiles o de movilidad reducida,
especialmente sensibles o protegidas. El traslado de ejemplares afectados se realiza por

buzos hasta una zona préxima.
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Debemos llamar la atencidn que el documento Estudio Ambiental Estratégico

que aparece en el expediente administrativo lleva fecha julio de 2021,

posterior al tramite de informacién publica.

-Anexos:

2.1.3 Consideracion de los comentarios/alegaciones recibidas.

BALEARES (péagina 41)

Comisié Medi Ambient de las Islas Baleares (CMAIB)

Descripcion de la alegacion

Si bien en un primer informe de respuesta se cita que la entrada del segundo cable
Peninsula—Mallorca por Alcudia podria presentar afecciones importantes a las
praderas de la faner6gama Posidonia oceanica presentes en la Bahia de Alcudia
(Habitat de Interés Comunitario (HIC) de caracter prioritario), en un segundo
informe se matiza esta cuestion y se presentan los fuertes condicionantes
ambientalesy territoriales existentes de la entrada por la Bahia de Palma, afecciones
a servidumbres y particulares, asi como cuestiones técnicas que afectan a todo el
sistema insular y sus interconexiones.

Respuesta:

Este proyecto ha avanzado en los estudios ambientales previos para mejorar su
integracién ambiental y territorial (ya que estaba incluido en el Anexo Il de la
planificacion 2015-2020) y, en linea con lo que cita el alegante, se esta analizando el
pasillo de menor impacto ambiental de distintas alternativas de ubicacion y trazado
dentro de un planteamiento de acceso Norte a la isla, compartiendo los criterios

alegados en el segundo informe remitido.

Debemos advertir que el informe de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares de 29 de octubre de 2020 no realiza comentario alguno sobre el lugar de
entrada del cable eléctrico en la Isla de Mallorca. Tampoco ha localizado esta parte
en el expediente esos “informes de respuestas” a los que se alude. Ademas, la
respuesta unicamente afirma que “se esta analizando el pasillo de menor impacto
ambiental de distintas alternativas y trazado dentro de un planeamiento de acceso

Norte a la Isla”.
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Apartado 2.3 ALEGACIONES REFERIDAS A PROYECTOS RECIBIDAS EN
EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO AMBIENTAL (pag. 47).

En este apartado se hace referencia a aquellas alegaciones recibidas en el marco de la
evaluacién ambiental estratégica que versan sobre instalaciones especificas (que pueden
estar incluidas en distintos periodos de la Planificacion eléctrica, no necesariamente se ha

alegado a aquellas actuaciones incluidas en el proceso de tramitacion actual).

A este respecto, como se ha venido incidiendo a lo largo del texto, cabe aclarar que la
planificacién no puede contemplar y evaluar trazados/emplazamientos concretos de las
actuaciones incluidas, ya que es imposible en esta fase debido a que Unicamente se
conocen las subestaciones de origen y destino, los nodos de la red. La definicién de
trazados/emplazamientos de menor impacto ambiental es el objeto principal de los
correspondientes procedimientos de evaluacion ambiental a escala de proyecto, en una
fase de desarrollo posterior, donde se lleva a cabo un analisis de condicionantes a nivel
de detalle, se identifican y wvaloran los impactos locales, y se proponen las
correspondientes medidas preventivas y/o correctoras.

Esto es, la evaluacion ambiental de los proyectos, y la previa identificacion de las distintas
alternativas de corredores para definir el pasillo de minimo impacto ambiental,
corresponde a la escala territorial-local y al momento de la fase de disefio de los proyectos
y su correspondiente instrumento de evaluacion ambiental, que es posterior a la toma de

decisiones que corresponden a la planificacion.

En la siguiente tabla se resume el estado de los diferentes proyectos que han recibido

alegaciones en el tramite ambiental.

Interconexién Baleares Norte: Entidad Comunidad Auténoma. En el caso de la
nueva conexion Peninsula-Mallorca, se ha seleccionado la alternativa Norte, al ser
su principal objetivo sustituir la aportacion de la generacion de carbén de los grupos de
Alcudia, y debido a condicionantes importantes de la alternativa Sur (cambios
importantes en los flujos en la red interna de las islas frente a los actuales), como coincide

en reconocer en su segundo informe de respuesta (pagina 49).

Como vemos se insiste en que Unicamente se ha seleccionado la alternativa Norte frente

El dia 16 de septiembre de 2021, la Secretaria de Estado de Energia, como Organo

sustantivo, solicita a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente la continuacién de los
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tramites para la obtencion de la Declaracion Ambiental Estratégica, adjuntando para ello
la propuesta del Plan, el Estudio Ambiental Estratégico y el expediente completo de la
consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas e
informacién puablica (Carpeta 5. Subcarpeta 04. Estudio Ambiental Estratégico.
Remisiones. Carta remision SEE a SEMA. DEA Planificacion. Exp. Adm.).

En el BOE num. 305, de fecha 22 de diciembre de 2021, se publica la Resolucion de 9 de
diciembre de 2021, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la
que se formula declaracion ambiental estratégica del «Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026» (Carpeta 5. Subcarpeta 06 DAE. BOE-A-
2021-21197 DAE. Exp. Adm.).

Respecto al nuevo enlace Peninsula-Baleares interesa destacar:

4. Resultados de las consultas y de la informacion publica realizadas

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley de evaluacién ambiental, el borrador
del plan y el documento inicial estratégico fue sometido a consultas de las Administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas, tras lo que fue dictado el documento de alcance,
con fecha de 3 de noviembre de 2020. Asimismo, el ESAE del Plan y una propuesta inicial del
plan, fueron sometidos a informacién publica en febrero de 2021 y, a consultas de las
Administraciones publicas afectadas y personas interesadas, entre febrero y abril de 2021, en los

términos de los articulos 21 y 22 de la Ley de evaluacién ambiental.

— Interconexién Baleares Norte: En el caso de la nueva conexion Peninsula- Mallorca, se ha
seleccionado la alternativa Norte, al ser su principal objetivo sustituir la aportacién de la
generacion de carbon de los grupos de Alcudia, y debido a condicionantes importantes de la
alternativa Sur (cambios importantes en los flujos en la red interna de las islas frente a los

actuales), como coincide en reconocer en su segundo informe de respuesta.

ANEXO 1l. Relaciéon de organismos consultados y respuestas recibidas en la fase de

informacién puablica

Comision Balear de Medio Ambiente; Respuesta, si.

También han presentado alegacion varios particulares y las siguientes entidades:
1.7 Islas Baleares:
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— Direccion General de Energia y Cambio Climatico. Govern Balear.
ANEXO Il
Resumen de respuestas recibidas en la fase de informacion publica

De las alegaciones recibidas en formato «formulario» se resumen solo las que aluden a

componentes ambientales.

Alegante/Consultado. Consejeria de Medio Ambiente y Territorio.
Resumen Alegacién/Respuesta.

Se solicita:

— La inclusion en el Plan del desmantelamiento de los cables submarinos que unen las islas de
Ibiza-Formentera y Mallorca-Menorca, y la entrada del cable submarino Peninsula-Mallorca por
la Bahia de Palma en lugar de por Alcldia, evitando afectar a zonas LIC y ZEPA protegidas, asi

como a praderas de Posidonia oceanica.

— Cumplir con el marco legislativo, incluyendo el Plan Director Sectorial Energético de les Illes
Balears.

— Revalorar los impactos sobre la ocupacién y alteracion del lecho marino, aguas subterraneas, la
avifauna y pérdida de habitat. Incorporar como impacto significativo la colision de quirépteros

con lineas eléctricas.
— Determinar los valores limite de los indicadores del Programa de Vigilancia Ambiental.

— La aplicacién de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias sobre consideraciones
técnicas del Plan, como: evitar areas protegidas, soterrar lineas ya existentes y financiar estudios

que permitan el desarrollo de nuevas tecnologias de produccion de energia.

— Tener en cuenta los objetivos ambientales sobre las consideraciones técnicas del Plan, como:
inversion i+D+i, fomento del autoconsumo, etc.

Alegante/Consultado. Direccion General de Energia y Cambio Climatico.
Respuesta. Otros: Se analiza desde un punto de vista medioambiental, pero sin concretar.

Esta parte no ha localizado en el expediente ninguna alegacién de la Consejeria de

Medioambiente y Territorio referida al lugar de entrada del cable eléctrico en la Isla de

30



Mallorca, sin embargo destaca que solicitan que la entrada del cable submarino Peninsula-

Mallorca tenga lugar por la Bahia de Palma en lugar de por Alcudia.

Las alegaciones que constan de la Direccion General de Energia y Cambio Climatico, de
fecha 7 de abril de 2021, se encuentran en la Carpeta 8. Subcarpeta 2. 04. Baleares. Exp.
Adm. (Alegaciones Baleares firm. Carlos) y no se refieren a este punto. Unicamente se
refiere a ello la alegacion segunda “Aumento de la capacidad del doble enlace
Peninsula-Mallorca de 2x200 MVA a 2x250 MVA (o superior)”, que analiza la cuestion

desde un punto de vista técnico. Dice en su letra I):

La nueva interconexion Mallorca-Menorca desde Alcudia, tanto si entra en Anexo Il para
ejecutarse mas alla de 2026, como si finalmente entra en Anexo Il, supondrd un mayor
requerimiento de la capacidad de la interconexion Mallorca-Peninsula. La capacidad de 2 x 200
MVA no ha tenido en cuenta esta nueva interconexion con Menorca y al estar conectado en
Mallorca en la zona de la central térmica de AlcUdia, (lugar previsto de aterraje de la nueva
interconexion Mallorca-Peninsula), permitira también cubrir una mayor evacuacion de energia
renovable proveniente de la peninsula hacia Menorca (con un porcentaje de al menos el 74% de
energia eléctrica renovable en 2030 segun el PNIEC), pues esta nueva interconexion se encargara
de evacuar parte de la energia proveniente de la peninsula que las lineas existentes de 220 kV en
Mallorca de Es Murterar-LIubi no sean capaces de absorber, principalmente en los momentos de

mayor demanda, en los que Menorca no disponga de la produccién fotovoltaica prevista.

También constan en el expediente administrativo (Carpeta 8. Subcarpeta 05-06. Parte 11.
Transportista. Exp. Ad.) las alegaciones presentadas por el operador del sistema eléctrico
REE en las que pone de manifiesto la complejidad de realizar en aéreo “La conexion entre
la Estacién Conversora y la subestacién de San Martin”, donde terminaria la conexion

del nuevo enlace entre la peninsula y Baleares (paginas 49-50).

Endesa formuld una alegacion respecto al emplazamiento para las instalaciones de
Ilegada del nuevo enlace a Mallorca (Carpeta 8. Subcarpeta 5.2. Parte 07. Otros. Endesa.

Exp. Adm.) -apartado 2.4.3 de su escrito, pagina 42-:

La propuesta requiere, para las instalaciones de llegada del nuevo enlace a Mallorca, una superficie

de terreno muy considerable, del orden de 40.000 m2.

El planteamiento inicial es que sea en la SE. San Marti. La disponibilidad de estos terrenos no

parece facil puesto que la zona esta proxima a una figura de proteccion ambiental (Parque Natural
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de S’Albufera de Mallorca) y los escasos terrenos que estan fuera del perimetro de la subestacion

tienen usos alternativos.

Una muy buena alternativa es que el enlace llegue al actual emplazamiento de la SE Alcudia en el
Puerto de Alcudia (ubicacion de la antigua central de Alcudia I). Cuenta con salida directa al mar,
ya sea hacia la peninsula o Menorca. Desde alli por tierra, o por mar, podria conectarse a la ST de
San Martin. Es una propuesta sin contraindicaciones medioambientales y que equilibra bien todos
los intereses de las partes que pudiesen estar afectadas, Por ello, se intuye de mucha mas rapida
gestion y tramitacion.

Como podemos observar, ninguna alegacion se refirié a que la entrada del nuevo enlace

se realizara por la Bahia de Pollenga, decision que finalmente se adoptara.

La Declaracion Ambiental Estratégica no dedica ni una sola linea a justificar los motivos
ambientales por los que el lugar de entrada del nuevo cable de la conexién Peninsula-

Baleares se encuentra en la Bahia de Pollenca.

Séptimo.- La documentacion redactada por el operador del sistema eléctrico (Red
eléctrica espafiola) tras el tramite de audiencia.

El dia 15 de julio de 2021, la Direccién de Desarrollo del Sistema de REE remite correo
electronico se supone que a la Secretaria de Estado de Energia (porque la direccion de
destino esta sombreada en negro) al que adjunta la “DOCUMENTACION actualizada
propuesta desarrollo red de transporte H2026” (Carpeta 10. Envio OS. Exp. Adm.).
Haremos referencia a la Documentacion remitida destacando aquellas partes relacionadas

con el nuevo enlace Peninsula-Baleares (Carpeta 10. Exp. Adm.):
1. Propuesta desarrollo con las correcciones e inclusion de comentarios:
01 _SUMARIO EJECUTIVO
0 2_PROPUESTA DE DESARROLLO H2026
El apartado 4.9 contiene por primera vez los “Mapas”.

En la pagina 81 del documento se encuentran los “Mapas de Baleares”. A
continuacion, figura el de la Isla de Mallorca y Menorca. Se puede observar con
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claridad (linea de color lila) que el cable eléctrico del nuevo enlace Peninsula-
Baleares entrara en la Isla de Mallorca por el término municipal de Alcudia, pero
no por la Bahia de Alcudia, sino por la Bahia de Pollenca.

Por lo tanto, tras el trdmite de audiencia, se define por primera vez en toda la
tramitacion del expediente el lugar de entrada del nuevo cable eléctrico y se hace
sin que ninguna de las Administraciones publicas de la CCAA de las Islas
Baleares (autonémica, insular o municipal) fuera oida acerca de tal decisién, dado
que con anterioridad unicamente se contemplaba en el expediente que la entrada
tendria lugar por el Norte de la Isla, por la Bahia de Alcddia, sin determinar su

concreta ubicacion.

0 3_ANEXO RED DE PARTIDA
04_ANEXO NUEVAS ACTUACIONES

El Anexo 4. Nuevas Actuaciones dedica sus paginas 162 a 165 al Refuerzo
interconexion Peninsula-Islas Baleares. Tras describir el proyecto desde el punto

de vista técnico, también incorpora los “Mapas”.
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El mapa cuenta con una mayor nitidez y se puede observar tras la linea morada el
trayecto previsto para llegar desde el punto de entrada del cable eléctrico en la
Bahia de Pollenca hasta la subestacion de San Martin (linea morada discontinua).
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05 ANEXOS TECNICOS
0 Mapas planificacion 2021 2026 Julio 2021

Este archivo contiene de nuevo las Mapas que indican las actuaciones a
desarrollar. En su pagina 6 consta el mapa correspondiente a las Islas Baleares

donde se reproducen los mapas que hemos transcrito.
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Propuesta  desarrollo MITERD y CNMC (DOCUMENTOS
CONFIDENCIALES)

0 CONFIDENCIAL 2021 07_13 Detalle Propuesta desarrollo RAT H2026.xIsx
0 CONFIDENCIAL Actuaciones sin estandar 2021 Act Ceuta Jun 2021
0 CONFIDENCIAL Despachos de Telecontrol y Sistemas

+ Documentacion auxiliar:

0 Aux 1_0 DDS Envio de valoracion del OS de alegaciones
0 Aux 1 1 Valoracion de alegaciones para MITERD.xIsx

En este documento excell, figura la respuesta a la alegacion 1068 que fue
la alegacion formulada por Endesa sobre el emplazamiento para las
instalaciones de llegada del nuevo enlace a Mallorca. Se propone

alternativa a la llegada al segundo enlace a Mallorca. No se admite.

Valoracion:

En el marco de los analisis realizados en el escenario 2026 descrito en el apartado sobre
Escenario de Demanda, Generacién e Interconexiones en la Planificacion Indicativa
(PNIEC) sobre la red de partida se ha identificado la necesidad indicada en la alegacion
del desarrollo del segundo enlace Peninsula-Baleares. En los estudios realizados sobre
esta actuacion (ENL_PEN-IBA) se ha identificado preliminarmente como alternativa de
conexion del nuevo enlace HVDC propuesto la subestacion de San Martin y no la
subestacion de Alcudia teniendo en cuenta las necesidades de espacio y posibilidades de
conexion requeridas para las estaciones conversoras y su conexion a la red de transporte

del sistema balear.

0 Aux 2 Informe_ValoraciéonOS_Informe CNMC
0 Aux 2_1 CONFIDENCIAL

ANEXO I Despachos de Telecontrol y Sistemas

35



0 Aux 3 Planificacion 2021_2026 Resultados_tras alegaciones v4

0 Aux 4 Resumen consideracion Alegaciones CCAA Plan2021 2026

5.1. Resumen de las alegaciones de la C.A. de Baleares

- La propuesta de la C.A. de Baleares recibida en la fase de propuestas recogia como
aspecto prioritario los nuevos enlaces submarinos con la Peninsula y entre islas, en
concreto: nuevo enlace en corriente continua entre la Peninsula y Mallorca de 2x500
MW, nuevo enlace entre Mallorca y Menorca, nuevo enlace entre Mallorca e Ibiza
y nuevos enlaces entre Ibiza y Formentera. La propuesta incluia también las
ampliaciones y nuevas subestaciones asociadas a estos nuevos enlaces ademas de la
instalacion de acumulacion ligada a las interconexiones existentes entre islas.

- Se solicitaba también la baja de diversas instalaciones futuras relevantes: eje Arta —
Bessons 220 kV y segundo circuito Bessons — Porto Colom 66 kV.

En la fase de alegaciones, Baleares ha remitido la mayoria de las actuaciones
solicitadas en la fase de propuestas que no se han incluido en la propuesta de Planificacion
2021-2026 sometida a consulta.

- También ha alegado la necesidad de incluir la nueva subestacién Son Noguera 66 kV
para apoyo a la red de distribucion, de implementar un sistema DLR en la linea existente
Bessons-Porto Colom 66 kV por seguridad de suministro y aumentar la capacidad del
nuevo HVDC Mallorca-Peninsula de 2x200 a 2x250 MW.

5.2. Valoracion general de la propuesta de Baleares respecto a la propuesta de desarrollo
de la red de transporte H2026

- En el escenario con horizonte 2026 en las Islas Baleares se ha considerado a efectos
de evaluacién de necesidades de desarrollo de la red de transporte un total de 0,22 GW
de generacion fotovoltaica. EI Govern en sus propuestas contempla un contigente de
generacion muy superior, de alrededor de 600 MW.

- El valor de inversidn de actuaciones recogidas en la propuesta de desarrollo para 2026
en Baleares asciende a 1.169 M€ (20,5% del valor limite de inversion).

5.3. Principales actuaciones incluidas en la propuesta de desarrollo 2021-2026 del
Operador del Sistema en la Comunidad Auténoma de Baleares

- Nuevos enlaces entre Ibiza y Formentera que sustituiran a los enlaces actuales en 30
kV con capacidad insuficiente y cercanos al fin de su vida (til, y refuerzo de la red sur de
Ibiza.

- Refuerzo de la conexién entre Mallorca (San Marti) y la Peninsula con un nuevo enlace

en continua 2x200 MW.
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- Despliegue de baterias como elemento plenamente integrado en la red de transporte
en Baleares que permitird maximizar la utilizacion de la capacidad de los enlaces
existentes y futuros e inicio de instalacion de compensadores sincronos que permiten la
explotacion del enlace actual con Peninsula en plenas condiciones operativas ademas de
contribuir al control de tensién y al control de frecuencia en régimen estatico y transitorio
del sistema balear.

-+ Nueva subestacion Son Noguera 66 kV, para apoyo a distribucion, en un horizonte
posterior a 2026
5.4. Principales actuaciones NO incluidas en la propuesta de desarrollo 2021-2026
del Operador del Sistema en la Comunidad de Baleares

+ Interconexién adicional entre Mallorca — Menorca. El elevado volumen de inversion
de los proyectos de interconexion ha requerido recoger en un horizonte posterior a 2026
la interconexién adicional entre Mallorca y Menorca.

Coste para el sistema 130 M€

El dia 24 de diciembre de 2021, la Direccion de Desarrollo del Sistema de REE remite

correo electronico se supone que a la Secretaria de Estado de Energia (porque la direccién

de destino estd sombreada en negro) al que adjunta la version final del plan de desarrollo

de la red de transporte de electricidad 2021-2026 “incorporando las ultimas

modificaciones que nos habéis comunicado” (Carpeta 11. Exp. Adm.).

A continuacion, haremos referencia a la Documentacion remitida destacando aquellas

partes relacionadas con el nuevo enlace Peninsula-Baleares (Carpeta 11. Exp. Adm.):

Plan de desarrollo (documentacion publica)

+ 1 Sumario ejecutivo

+ 2_Plan de desarrollo H2026 2021 12

En la pagina 106 del documento electronico (Parte 1) se reproduce el Mapa
de las interconexiones en Baleares que hemos incorporado a este escrito

anteriormente.

De igual forma en las paginas 62 y 63 del documento electrénico (Parte 3)

se reproduce el “Refuerzo interconexion Peninsula-Islas Baleares”,
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también aludido anteriormente, donde se incorpora el mapa con el lugar de

entrada del cable eléctrico en la Isla de Mallorca, por la Bahia de Pollenca.
+ 3_Anexo red de partida_2021 12
+ 4 _Anexo Actuaciones Horizonte posterior a 2021 2021 12
+ 5_Anexos Técnicos
Documentacion confidencial (para MITERD y CNMC)
+ CONFIDENCIAL 2021_12 23 Plan de desarrollo RdT H2026
- CONFIDENCIAL Actuaciones sin estandar 2021 Act Ceuta Jun 2021

- CONFIDENCIAL Despachos de Telecontrol y Sistemas. Prevision de

inversion

+ CONFIDENCIAL Detalle Autonomia 24h

+ Mapa Planificacién Peninsula H2021 2026
Material complementario

+ Presentacion planificacion 2021-2026

Octavo. La comparecencia de la Secretaria de Estado de Energia ante el Congreso

de los Diputados para informar sobre la planificacion de la red de transporte de
electricidad 2021-2026, segun establece el articulo 4 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico. A propuesta del Gobierno. (NUmero de expediente
212/002088).

El dia 22 de febrero de 2022 tuvo lugar la comparecencia parlamentaria de la Secretaria

de Estado de Energia para informar sobre la planificacion de la red de transporte de

electricidad 2021-2026, que se celebrd ante la Comision de Transicion Ecologica y Reto
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Demogréafico del Congreso de los Diputados (Carpeta 12. Publicacion en el Diario de

Sesiones del Congreso de los Diputados nim. 599. Exp. Adm.).

Noveno.- El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022, por el que se

aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026.

El dia 22 de marzo de 2022 el Consejo de Ministros acuerda aprobar la planificacion de

la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026 (Carpeta 13. Exp. Adm.).

El acuerdo se publica en el BOE num. 93, de 19 de abril de 2022, mediante Resolucion
de 8 de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Energia.

En el punto Segundo del Acuerdo se dice que “El anexo con el documento «Planificacion
Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026»,
sera publicado en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demogréfico, en la siguiente direccién:

https://energia.gob.es/planificacion/Paginas/Index.aspx

El Anexo consta incorporado al expediente administrativo en la Carpeta 13.

No modifica en nada el contenido de la propuesta de REE. Simplemente, referiremos de

nuevo lo aprobado respecto al enlace Peninsula-Baleares:

-Acuerdo por el que se aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026 (Parte 1):

-Plan de Desarrollo de la RDT de Energia Eléctrica.
Introduccidn, Escenario, Metodologia y Resultados.
Contenido.

Mapas. 4.9.3. Baleares (pagina 86 del documento, se corresponde con la pagina
109 del Documento electrdnico):
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-Plan de Desarrollo de la RDT de Energia Eléctrica. Periodo 2021-2026.
Anexo Fichas de nuevas actuaciones

1. Guia de Interpretacion (paginas 1-4 del documento, 184-187 del documento
electronico):

Descripcion del proyecto.

Mapas: Se incluye el mapa del area en la que se localiza el proyecto, junto con las
leyendas que permiten su correcta interpretacion.

-Acuerdo por el que se aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026 (Parte 2):

-Plan de Desarrollo de la RDT de Energia Eléctrica. Periodo 2021-2026.

Anexo Fichas de nuevas actuaciones

2. Actuaciones en el horizonte 2021-2026
2.4 Apoyo a la red de distribucion
Actuacién APD-IBA. Apoyo a la Red de distribucion. Baleares (pagina 105 del
documento. Pagina 18 del documento electrénico).

Mapa
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2.7 Interconexion entre sistemas

Actuacién ENL_PEN-IBA. Interconexiones entre sistemas

Refuerzo interconexion Peninsula-Islas Baleares (pagina 152 del documento. Pagina
65 del Documento electrénico).

Mapa

Impacto socioambiental:
Impacto Ambiental: Medio.

Impacto Social: Medio.

Acompafiamos como Documento n° 2 el Plano consistente en la superposicién
esquematica e indicativa del trazado de la red eléctrica contenida en la cartografia
del plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica, periodo 2021-
2026, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, en lo referente a la segunda
interconexion Peninsula-Baleares, sobre el plano de la cartografia del término
municipal de Alcudia, elaborado por el arquitecto técnico del Ayuntamiento de

Alcudia, con el visto bueno de la secretaria municipal accidental.
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En el plano se observa con claridad que la linea proyectada aprobada que va desde el
lugar en que el cable eléctrico tiene entrada en el término municipal de Alcudia por la
Bahia de Pollenca hasta la Subestacion de San Martin transcurre en gran parte por la trama

urbana del municipio.

Décimo.- El requerimiento previo efectuado por el Ayuntamiento de Alcudia contra

el Acuerdo del Consejo de Ministros.

El dia 19 de mayo de 2022, el Ayuntamiento de Alcudia presentd requerimiento previo
contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022, por el que se aprueba

la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026, que decia:

Queremos manifestar nuestra total y enérgica oposicién a la propuesta grafiada en el plano del
Plan de desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, periodo 2021-2026, en lo referente

al nuevo enlace Peninsula-Mallorca por los siguientes motivos:

1.- En cuanto al enlace entre la peninsula y la isla, no nos oponemos a su realizacién
porque entendemos la necesidad de energia eléctrica y que su destino tenga que estar en
este término de Alcudia, por el motivo de que la subestacién donde debe llegar el enlace,

se encuentra en nuestro término municipal.

2.- Dicho esto, nos es inaceptable el trazado propuesto. Por una parte, por la zona de
aterrizaje que se pretendia por la bahia de Pollenga, en una de las zonas de costa mas

emblemaéticas para la poblacién de Alcudia.

Por otra parte, debido a que el trazado terrestre para llegar a la subestacion del Murterar
discurre por zonas con valores patrimoniales y ambientales, ademéas de zonas pobladas,
con la consiguiente preocupacion de la poblacién por los efectos adversos que puedan

generar los campos magnéticos.
El requerimiento no ha sido contestado.

Se acompafa el requerimiento como Documento n® 3 dado que no consta en el

expediente administrativo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PREVIO.- El objeto del recurso contencioso-administrativo.
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El recurso contencioso-administrativo tiene por objeto exclusivamente la planimetria (los
mapas) que contiene el documento «Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la
Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026», aprobado como Anexo por el
Acuerdo del Consejo de Ministro del 22 de marzo de 2022 en cuanto aprueba esa
planimetria, referida al nuevo enlace entre la Peninsula y Baleares, reflejada en el hecho

noveno del escrito de demanda.

El recurso no tiene por objeto que se anule el resto de la regulacion del nuevo enlace
(caracteristicas técnicas) porgue el Ayuntamiento de Alctdia no se opone al nuevo enlace,
sino Unicamente al lugar elegido para la entrada de la red en Mallorca por la Bahia de
Pollenga, Alcudia Norte, aterrizando en el Corral de Bennassar, atravesando el nucleo
urbano de Alcudia y el Puerto hasta la subestacion de Sant Marti.

La zona de aterraje que se aprueba lo es por la Bahia de Pollenca, una de las zonas de
costa mas emblematicas para la poblacidn de Alcudia. Por otra parte, el trazado terrestre
para llegar a la subestacion del Murterar discurre por zonas con valores patrimoniales y
ambientales, ademas de zonas pobladas, con la consiguiente preocupacion de la poblacion

por los efectos adversos que puedan generar los campos magnéticos.

PRIMERO.- El acuerdo del Consejo de Ministros es nulo porgue la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria realizada vulnera la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,

de evaluacion ambiental.
Son tres las vulneraciones que se han producido y que enumeramos a continuacion:

(i) La tramitacion en “paralelo” del procedimiento sustantivo y del procedimiento
ambiental vulnera la regulacion del procedimiento de evaluacién ambiental.

(i)  La falta de audiencia al Ayuntamiento de Alcudia es un vicio de nulidad la
planificacion aprobada.

(ili)  La falta de motivacion de la alternativa adoptada en cuanto al lugar de entrada
del enlace eléctrico Peninsula-Baleares por la Bahia de Pollenca es causa de
nulidad de la planificacion aprobada.

Analizaremos cada motivo de recurso de manera independiente.
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SEGUNDO.- La tramitacion en “paralelo” del procedimiento sustantivo y del
procedimiento ambiental (evaluacién ambiental estratégica ordinaria) vulnera los
articulos 9.1, 13.2, 17 y 18.1 de la Ley 21/13, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, 3.1, 4.1 y 8 de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y 47.2, 50, 51, 52 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

La doctrina del Tribunal Supremo sobre la finalidad de la evaluacion ambiental

estratégica ordinaria.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado recientemente acerca de la siguiente cuestion que
planteaba interés casacional (Sentencia nium. 1084/2021, de 22 julio de 2021, Recurso
de Casacion 3920/2020, seguida por la Sentencia num. 1119/2021, de 15 de
septiembre de 2021, Recurso de Casacion 4262/2020):

Si la evaluacidn ambiental estratégica es previa a la redaccion del contenido del plan o puede

realizarse en cualquier momento de su tramitacidn, teniendo en cuenta su naturaleza instrumental.

Las normas objeto de interpretacién eran los articulos 9.1, 13.2, 17 y 18.1 de la Ley 21/13, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental, 3.1, 4.1 y 8 de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y 47.2, 50, 51, 52 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La sentencia resuelve la cuestion en los siguientes términos:

B).- La segunda cuestion en la que el auto de admision ha apreciado la existencia de interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es si la evaluacion ambiental estratégica
(EAE) es previa a la redaccion del contenido del plan o puede realizarse en cualquier momento de

su tramitacion, teniendo en cuenta su naturaleza instrumental.

Y también en este caso la doctrina de esta Sala -ya anticipamos, correctamente citada y aplicada

por la Sala de instancia- permite dar respuesta a la cuestién.
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El criterio de la Sala queda reflejado en la sentencia de 30 de octubre de 2018, rec. 3029/2017, y
en las que alli se mencionan, de las que podemos extraer importantes pautas para obtener la
respuesta requerida.

En ella, con cita de precedentes anteriores (sentencia de 17 de noviembre de 2016, rec. 1431/2015),
se destaca que "la finalidad institucional justificadora” de la EAE -ya prevista en la Ley 9/20086,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, que se mantiene y refuerza en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental- es <la de anticipar la proteccién ambiental antes de la toma de decisiones que
puedan comprometer negativamente el medio ambiente, aspiracién que queda despojada de
su razén de ser y por ello frustrada cuando la evaluacién de las posibles alternativas
razonables a que se refiere el Anexo | de la Ley se ve impedida o gravemente debilitada, al
venir determinada forzosamente por situaciones de hecho anteriores sobre las que la
evaluacioén estratégica no podria intervenir preventivamente, ni tampoco conjurar sus

eventuales riesgos para el medio ambiente™.
Y a continuacion, se razona en estos términos:

"Conviene recordar que el articulo 15.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008 dispone
que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estdn sometidos a evaluacion
ambiental, de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacién de los efectos de

determinados planes y programas en el medio ambiente y en el propio precepto.

Esta prevision tiene como finalidad precisamente adelantar la toma de decision ambiental a la fase
anterior a la aprobacion del proyecto, configurando asi la denominada Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) como un instrumento de prevenciéon que permita integrar los aspectos
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. En consonancia con tal
finalidad, la Ley, que incorpora al ordenamiento interno la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, se inspira, como aquella, en el principio de cautela
y en la necesidad de proteccién del medio ambiente, garantizando que las repercusiones previsibles
sobre el medio ambiente de las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion
y durante la preparacion de los planes y programas en un proceso continuo, desde la fase
preliminar de borrador, antes de las consultas, a la Ultima fase de propuesta de plan o
programa. Este proceso no ha de ser una mera justificacion de los planes, sino un
instrumento de integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales para garantizar
un desarrollo sostenible mas duradero, justo y saludable, que permita afrontar los grandes
retos de la sostenibilidad, como son el uso racional de los recursos naturales, la prevencién y
reduccion de la contaminacion, la innovacion tecnoldgica y la cohesién social, finalidad que

resulta de dificil consecucion si se proyecta sobre realidades ya consolidadas."
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En esta misma linea se pronuncia la doctrina del TJUE. Destacamos la sentencia de 8 de mayo de

2019, asunto C.305/2018, que en su paragrafo 58, dice lo siguiente:

"Esta interpretacion es corroborada, por una parte, por las exigencias que resultan del articulo 6 de
la Directiva EEPP [Directiva 2001/42], en relacion con los considerandos 15 a 18 de esta, en la
medida en que dicha Directiva tiene por objeto no solo contribuir a la proteccién del medio
ambiente, sino también permitir la participacion del publico en el proceso de toma de
decisiones. Por otra parte, como resulta del articulo 4, apartado 1, de esta Directiva, "la evaluacién
medioambiental [...] se efectuara durante la preparacién y antes de la adopcién o tramitacion
por el procedimiento legislativo de un plan o programa". Del mismo modo, del articulo 6,
apartado 2, de dicha Directiva resulta que la evaluacion medioambiental ha de realizarse lo antes
posible a fin de que sus conclusiones puedan influir ain en eventuales decisiones. Es, en efecto,
en tal fase en la que pueden analizarse las diferentes opciones y en la que se pueden tomar las
decisiones estratégicas [véanse, en este sentido, las sentencias de 20 de octubre de 2011 , Seaport
(NI) y otros, C-474/10, EU:C:2011:681, apartado 45, y de 7 de junio de 2018, Inter-Environnement
Bruxelles y otros, C-671/16, EU:C:2018:403 , apartado 63]." (la cursiva es nuestra).

Pues bien, si los principios que inspiran la EAE son los de cautela y accién preventiva que
caracterizan la politica de la Union Europea en el &mbito del medio ambiente (art. 191 TFUE ) y
su "finalidad institucional justificadora" es la de "anticipar la proteccién ambiental antes de la toma
de decisiones que puedan comprometer negativamente el medio ambiente”, integrandose en los
planes de forma instrumental en un proceso continuo “desde la fase misma de borrador™, y si "la
evaluacién medioambiental ha de realizarse lo antes posible”, es a esta fase preliminar de borrador
del instrumento de planeamiento, y no a cualquier otro momento de la tramitacién del plan, a la

que debe referirse su iniciacion.

Tanto el examen de las Directivas que la Ley 21/2013, transpone (Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente) como el texto de la propia
ley y su exposicion de motivos, refuerzan esta conclusion, pues ponen de relieve su configuracion
como instrumento estratégico de prevencion que permite integrar el factor medioambiental en el
proceso de toma de decisiones del planificador desde su inicio mismo y antes de su adopcion para
obtener soluciones mas sostenibles. Logicamente, no es mision ni de las Directivas ni del caracter
béasico de la Ley 21/2013, precisar el momento procedimental exacto en el que deba producirse la
iniciacion del procedimiento ambiental de la EAE, instrumental del procedimiento sustantivo de
planeamiento en el que se imbrica, pero su ubicacién en la fase preliminar de borrador del plan

resulta inequivoca.
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Sin pretender ser exhaustivos, algunos parrafos de los Considerandos de estas Directivas o de su

propio articulado pueden ser ilustrativos de cuanto venimos exponiendo:

- Considerando 4 de la Directiva 2002/42: "La evaluacion de impacto medioambiental constituye
un instrumento importante para la integracion de consideraciones medioambientales en la
preparacién y adopcion de algunos planes y programas que puedan tener repercusiones
significativas sobre el medio ambiente en los Estados miembros, pues asi se garantiza que se
tendran en cuenta durante la preparacion, y antes de su adopcion, esas repercusiones al elaborarse

tales planes y programas.".

- Considerando 2 de la Directiva 2011/92: "Las repercusiones sobre el medio ambiente han de

tenerse en cuenta lo antes posible en todos los procesos técnicos de planificacion y decision.”.

- El art. 6 de esta Ultima Directiva exige informar al publico "desde una fase temprana de

los procedimientos de toma de decisiones medioambientales'.

Y en debida consonancia con cuanto en estas Directivas se dispone, la Ley 21/2013, refiere el
inicio de la EAE a la fase preliminar de borrador del plan. Su Exposicidn de Motivos explica con
especial claridad la forma de imbricarse la EAE en el procedimiento sustantivo de elaboracion del
plan ya desde aquella fase preliminar de borrador: "Para lograr una correcta integracion de los
aspectos ambientales en la planificacién, la norma ordena que las sucesivas versiones de un
plan o programa -borrador, version inicial y propuesta final- incorporen el contenido del
documento ambiental previo correspondiente -documento inicial estratégico, estudio

ambiental estratégico y declaracion ambiental estratégica-.".

Acorde con esta explicacion, el art. 18 exige que a la solicitud de inicio de la EAE se acomparie
el borrador del plan y un documento inicial estratégico que contenga, al menos, los objetivos
de la planificacién, el contenido del plan propuesto "y de sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables", el desarrollo previsible del plan, su potencial impacto ambiental
y en el cambio climatico, y su incidencia previsible en los planes sectoriales y territoriales
concurrentes. De esta forma, la ley impone el analisis de alternativas desde la perspectiva
medioambiental ya en la fase preliminar de borrador, reforzando asi la funcién preventiva

de la EAE que deriva del principio de cautela que la sustenta.

La conclusion de cuanto llevamos expuesto no puede ser otra que la de ubicar la iniciacion de la
EAE en la fase preliminar de borrador del instrumento de planeamiento, en los términos indicados
en el art. 18 de la Ley 21/2013, sin que pueda deferirse tal iniciacion a un momento posterior de

la tramitacion del plan.

SEPTIMO.
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La interpretacion que fija esta sentencia.

De conformidad con cuanto acabamos de razonar, nuestra respuesta a las dos cuestiones en las que

se ha apreciado interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia ha de ser:

2.- Y en cuanto a la segunda cuestion, que la iniciacion de la EAE debe producirse en la fase
preliminar de borrador del instrumento de planeamiento, en los términos indicados en el art. 18 de
la Ley 21/2013, sin que pueda deferirse tal iniciacion a un momento posterior de la tramitacion del

plan.

La doctrina del Tribunal Supremo recay0 sobre la tramitacion de un Plan Urbanistico
sujeto a evaluacion ambiental estratégica. Entiende esta parte que resulta aplicable a los
planes que deban ser aprobados en otras materias como la presente planificacion de la red
de transporte de energia eléctrica dado que su finalidad es la misma: lograr una correcta

integracion de los aspectos ambientales en la planificacion.

En nuestro caso, el 6rgano sustantivo ha optado por tramitar en paralelo el procedimiento
sustantivo y el ambiental lo que ha determinado que realmente la evaluacion ambiental

no se haya tenido en cuenta de las diferentes fases del procedimiento.

Si nos centramos en el objeto del recurso, la propuesta inicial de desarrollo de la red de
transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026 (Hecho Cuarto de la demanda)
contemplaba el nuevo enlace Peninsula-Baleares y advertia que “se han estudiado tres
alternativas distintas en funcion de la capacidad del enlace (2x 500 MW, 2 x 200 MW y
1 x 200 MW). Dado que las tres alternativas son viables desde un punto de vista técnico
se ha escogido aquella que presenta mayores beneficios en términos de VAN en
comparacion con el coste de inversion de la actuacion”. Esa alternativa es la que fue
aprobada definitivamente. Sin embargo, en la fase de propuesta inicial no se hacia alusién
alguna al lugar por el que el cable eléctrico entraria en Mallorca, simplemente se indicaba
que conectaria con la Subestacion de San Martin situada en Alcudia. Realmente
ignoramos si la decision estaba tomada pero la propuesta inicial no contenia plano de

localizacion alguno.
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Como hemos visto, el art. 18 de la Ley 21/2013 exige que a la solicitud de inicio de la
EAE se acompafie el borrador del plan y un documento inicial estratégico que contenga,
al menos, los objetivos de la planificacion, el contenido del plan propuesto "y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables"”, el desarrollo previsible
del plan, su potencial impacto ambiental y en el cambio climatico, y su incidencia

previsible en los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Pues bien, ni el borrador del plan ni el documento inicial estratégico (Hecho Sexto de la
demanda) contenian ninguna referencia al concreto lugar del aterraje del cable eléctrico

en Mallorca, por lo que no pudo ser objeto de valoracion ambiental.

Que ello es asi lo prueba la advertencia que realizé la Comision de Medio Ambiente de
las Islas Baleares en el trdmite de consultas abierto el 16 de agosto de 2020 por el

Subdirector General de Evaluacion Ambiental:
a) Comentarios al diagndstico ambiental aportado

No se aporta ningun diagndstico ambiental para el anélisis concreto del medio fisico, del
medio biédtico, sobre el cambio climético, la poblacion humana, los bienes materiales, el
patrimonio cultural y el paisaje de las alternativas presentadas en el documento inicial

estratégico.

Se podria justificar la falta de diagnéstico ambiental debido a que el Plan se encuentra en
fases tempranas (borrador) y a que las 1.207 propuestas de desarrollo de la red de transporte
presentados, tanto por las Comunidades Auténomas como por los sujetos con interés en el
sector, evaluadas satisfactoriamente, atin no se les ha aplicado los criterios de priorizacion y
por tanto se desconocen ailn sus emplazamientos. No obstante, el Plan indica varios

proyectos con alta probabilidad de ponerse en servicio en el Horizonte 2026:

En estos casos si que se podria haber realizado un diagnéstico ambiental de los refuerzos no

ejecutados, ya que se dispone de localizacién.

Las determinaciones que se presentan en el Borrador del Plan de desarrollo de la red de transporte
eléctrica 2021-2026 son basicamente de caracter técnico y econémico, con la finalidad de definir
la metodologia de priorizacion de las propuestas presentadas para cubrir las necesidades

identificadas de lo red actual, teniendo en cuenta de manera muy abstracta el factor ambiental.
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Dentro de esta metodologia de priorizacion de propuestas se insta que el factor ambiental tenga un
caracter también determinante, de mas peso y que no se valore Unicamente en zonas con
restricciones ambientales. Por esta razon, la herramienta del diagnéstico ambiental debe ser

imprescindible para conseguir dicho objetivo.

Y este defecto se mantiene a lo largo de todo el procedimiento porque cuando la Direccidn
General de Calidad y Evaluacion Ambiental dicta el 30 de noviembre de 2020 la
resolucion por la que aprueba el documento de alcance para la evaluacion ambiental
estratégica del Plan de desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026
tampoco contiene referencia alguna al examen medioambiental de la ubicacion del

aterraje porque no existia.

Y lo mismo ocurre cuando se somete a tramite de audiencia la propuesta de planificacion
tanto del “tramite sustantivo” como del “tramite ambiental” (BOE num. 38, de 13 de
febrero de 2021), sin olvidar que el Estudio ambiental estratégico que consta en el
expediente lleva fecha de julio de 2021 posterior al tramite de audiencia y de informacién

publica.

Ademas, en los Anexos del Estudio ambiental estratégico se contiene una referencia al
enlace Peninsula-Baleares que dice:

2.1.3 Consideracion de los comentarios/alegaciones recibidas.
BALEARES (pégina 41)

Comisié Medi Ambient de las Islas Baleares (CMAIB)
Descripcion de la alegacion

Si bien en un primer informe de respuesta se cita que la entrada del segundo cable Peninsula—
Mallorca por Alcldia podria presentar afecciones importantes a las praderas de la
fanerégama Posidonia oceanica presentes en la Bahia de Alcidia (Habitat de Interés
Comunitario (HIC) de caracter prioritario), en un segundo informe se matiza esta cuestion
y se presentan los fuertes condicionantes ambientales y territoriales existentes de la entrada
por la Bahia de Palma, afecciones a servidumbres y particulares, asi como cuestiones técnicas

gue afectan a todo el sistema insular y sus interconexiones.

Respuesta:
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Este proyecto ha avanzado en los estudios ambientales previos para mejorar su integracion
ambiental y territorial (ya que estaba incluido en el Anexo Il de la planificacién 2015-2020)
y, en linea con lo que cita el alegante, se esta analizando el pasillo de menor impacto
ambiental de distintas alternativas de ubicacion y trazado dentro de un planteamiento de
acceso Norte a la isla, compartiendo los criterios alegados en el segundo informe remitido.

Lo primero que debemos decir es que el informe de la Comision de Medio Ambiente de
las Islas Baleares de 29 de octubre de 2020 no realiza comentario alguno sobre el lugar
de entrada del cable eléctrico en la Isla de Mallorca. Tampoco ha localizado esta parte en
el expediente esos “informes de respuestas” a los que se alude. También se ignora cdmo
el proyecto ha avanzado en los “estudios ambientales previos” cuando no dicen nada
sobre el lugar de entrada del cable eléctrico en Mallorca. Por lo tanto, si se ignora el lugar
de entrada del cable eléctrico dificilmente se pueden valorar los efectos significativos
sobre el medio ambiente derivados o que puedan derivarse de la aplicacion del plan.
Ademas, ha resultado imposible que en el tramite de audiencia e informacion puablica
nadie pudiera alegar sobre ese acceso desde el punto de vista ambiental porque se

desconocia.

Como hemos explicado en la exposicion de Hechos, el plano de acceso aparece por
primera vez en la “Documentacion actualiza propuesta por desarrollo red de transporte
H2020” redactada por REE, confeccionada tras el tramite de informacién publica y

audiencia, que sera finalmente aprobada sin enmienda alguna por el Consejo de Ministros.

Por lo tanto, el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica tramitado ha
incumplido su finalidad: lograr una correcta integracion de los aspectos ambientales en la

planificacion.

Concluiremos con una ultima observacion. El trazado aprobado tiene caracter vinculante
conforme al articulo 4.1. parrafo segundo de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico: “Unicamente tendra caracter vinculante la planificacion de la red de

transporte con las caracteristicas técnicas que en la misma se definen”.

Ademas, debemos sefialar que la Disposicion adicional segunda del Decreto 96/2005, de
23 septiembre, de aprobacion definitiva de la revision del Plan director sectorial

energeético de las Islas Baleares, redactado de acuerdo al articulo 19 del Decreto-ley
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3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la

competitividad y la desestacionalizacion turistica en las Islas Baleares, establece:

1. Las obras e instalaciones previstas en la planificacién estatal obligatoria de las redes de
transporte de electricidad y de gas, asi como las modificaciones a las subestaciones de distribucion
de energia eléctrica existentes o planificadas, desarrolladas de acuerdo con las leyes del sector
eléctrico y de hidrocarburos, quedan automaticamente incluidas en las determinaciones del Plan
director sectorial energético de las Illes Balears que se aprueba mediante este Decreto con caracter
general y, especialmente, en cuanto a los efectos de declaracion de utilidad publica energética.
Esta declaracion de utilidad pablica tiene los mismos efectos que los previstos en los articulos 25,
26.5y 26.6 del Plan director sectorial energético de las Illes Balears mencionado, y debe seguir el
procedimiento de declaracién de utilidad publica regulado en el articulo 3 de la Ley 13/2012, de
20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacion econdmica en materia de industria y

energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias.”

En consecuencia, cualquier actuacion incorporada a la Planificacion 2021-2026 quedara
autométicamente incluida en el Plan Director Sectorial Energético Balear (PDSE), con
las consiguientes repercusiones a nivel de Ordenacion Territorial. El instrumento PDSE
tiene un rango de supremacia normativa sobre el resto de normativa de ordenamiento

territorial establecido en las Islas Baleares.

Dado este caracter vinculante, no se podré justificar que esa ubicacién de entrada del
cable eléctrico y el trazado hasta la estacion de San Martin no requiere ser objeto de
evaluacion ambiental estratégica porque sera el proyecto de obra el que se sometera a la
evaluacion de impacto ambiental porque, como vemos, ya esta definido en la planimetria

aprobada.

La nulidad de la declaracion ambiental estratégica implica la nulidad del acuerdo
impugnado, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo citada en este motivo de

recurso.

TERCERO.- Incumplimiento del tramite de consulta y de audiencia respecto al
Ayuntamiento de Alcudia. Vulneracion de los articulos 5.1.h), 19.1y 22.1 de la Ley

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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De la exposicion de Hechos realizada (Hecho Sexto) resulta que el dia 16 de agosto de
2020, el Subdirector General de Evaluacion Ambiental sometio el borrador del “Plan de
desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026 y el documento
inicial estratégico” a consultas de las Administraciones Publicas afectadas y demas

personas interesadas por plazo de 45 dias.

Respecto a las Administraciones Pablicas de las Islas Baleares, se formuld consulta a
diversas Consejerias del Gobierno de las Islas Baleares y a la Comisién de Medio
Ambiente de la Islas Baleares (6rgano con competencia en materia ambiental en las Islas

Baleares).
No se consultd al Ayuntamiento de Alcudia.

Posteriormente, en el BOE nim. 38, de 13 de febrero de 2021, se public6 el Anuncio de
la Direccion General de Politica Energética y Minas por el que se somete a tramite de
audiencia, consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas
e informacion puablica, a los efectos tanto del tramite sustantivo como del tramite
ambiental, la propuesta de planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para

el periodo 2021-2026 y su estudio ambiental estratégico.

La publicacion del anuncio fue comunicada a las Consejerias del Gobierno de las Islas
Baleares que habian participado en la fase inicial del procedimiento y a la Comision de
Medio Ambiente de las Islas Baleares.

Tampoco se remitié al Ayuntamiento de Alcudia.

El articulo 19.1 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, sobre
“Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, y
elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico”, dice:

1. El 6rgano ambiental sometera el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico
a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se

pronunciaran en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles desde su recepcion.
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El articulo 22.1 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, sobre

“Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas”, sefiala:

1. Simultdneamente al tramite de informacién pulblica, el drgano sustantivo sometera la version

inicial del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las
Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido

previamente consultadas de conformidad con el articulo 19.

El articulo 5 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, sobre

“Definiciones”:

1. Alos efectos de esta ley se entendera por:

h) “Administraciones Publicas afectadas”: aquellas Administraciones Publicas que tienen
competencias especificas en las siguientes materias: poblacion, salud humana, biodiversidad,
geodiversidad, fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, aire, ruido, factores climéticos, paisaje, bienes

materiales, patrimonio cultural, ordenacién del territorio y urbanismo.

Sin dificultad se alcanza la conclusién de que el Ayuntamiento de Alcudia es
Administracion Publica afectada e interesada en el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica que debe ser consultada, con independencia de que exista el tramite
de informacion puablica, dado que ostenta competencia en materia de urbanismo, agua,
aire y ruido (articulo 25.2. a), b) y c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local).

Por lo tanto, la consulta al Ayuntamiento de Alcudia resultada obligada en el

procedimiento ambiental.

Ademas, en nuestro caso, esa vulneracion del derecho de audiencia del Ayuntamiento de
Alcudia tiene un alcance superior porque, como hemos explicado, en ninguno de los
documentos sometidos al tramite de informacion publica se aludia al emplazamiento del
aterraje del cable eléctrico en la Isla de Mallorca, mas alla de considerar que debia ser por

la zona Norte al prever la conexién con la estacion de San Martin.

Como es logico, no puede una Administracion alegar acerca de algo que desconoce y no

se somete a su consideracion.
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Por otro lado, la solucion adoptada tras el tramite de audiencia e informacion publica
supone una modificacién sustancial de la planificacion. A lo largo del procedimiento se
pasa de ignorar la prevision del lugar de aterraje en la propuesta a aprobar una entrada
por la Bahia de Pollenca, hipdtesis que nunca habia sido planteada (o quiza si y
permanecia oculta). Tampoco existio propuesta de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares ni alegacién de ningun interesado en ese sentido, por lo
que constituye una modificacion sustancial, tanto por la relevancia intrinseca de la

alteracion como por su significacion relativa.

La alteracion tiene una relevancia intrinseca: el cable eléctrico en lugar de entrar por la
Bahia de Alcudia y alcanzar la Subestacion de San Martin por zona despoblada (como
puede apreciarse en el Documento n° 2 del escrito de demanda) lo hace por la Bahia de
Pollenca atravesando el nucleo urbano. Y por tanto, su significacion es importante porque
sometera al nucleo urbano a las obras de ejecucion del proyecto. No debemos olvidar que
el Documento inicial estratégico ya contemplaba como potencial impacto ambiental los
“efectos sobre la poblacion”.

El recurso contencioso-administrativo se dirige contra un Acuerdo del Consejo de
Ministros que tiene naturaleza de acto administrativo y lo es en cuanto aprueba el plano,
por lo que la exigencia de la consulta a la Administracion afectada es mayor que cuando
nos encontramos ante la aprobacién de una norma de caracter general (aludimos con ello
a la jurisprudencia del Tribunal Supremo recogida en la sentencia de la Sala C-A, Seccién
3%, nam. 1212/2021, de 7/10/2021, Rec. 202/2020, sobre las modificaciones introducidas

en el texto del proyecto de una norma, como consecuencia de su tramitacion legal).

Ademas, en nuestro caso, la decision final adoptada no se ha fundamentado en ninguna

alegacion efectuada en el tramite de informacidn pablica:

1.Como hemos explicado en el motivo de recurso segundo, en los Anexos del Estudio
Ambiental Estratégico de fecha julio de 2021 se contiene una referencia al enlace

Peninsula-Baleares que dice:

2.1.3 Consideracion de los comentarios/alegaciones recibidas.
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BALEARES (pagina 41)
Comisié6 Medi Ambient de las Islas Baleares (CMAIB)
Descripcion de la alegacion

Si bien en un primer informe de respuesta se cita que la entrada del segundo cable Peninsula—
Mallorca por Alcudia podria presentar afecciones importantes a las praderas de la
fanerégama Posidonia oceanica presentes en la Bahia de Alcidia (Habitat de Interés
Comunitario (HIC) de caracter prioritario), en un segundo informe se matiza esta cuestion
y se presentan los fuertes condicionantes ambientales y territoriales existentes de la entrada
por la Bahia de Palma, afecciones a servidumbres y particulares, asi como cuestiones técnicas

gue afectan a todo el sistema insular y sus interconexiones.
Respuesta:

Este proyecto ha avanzado en los estudios ambientales previos para mejorar su integracion
ambiental y territorial (ya que estaba incluido en el Anexo Il de la planificacion 2015-2020)
y, en linea con lo que cita el alegante, se estd analizando el pasillo de menor impacto
ambiental de distintas alternativas de ubicacién y trazado dentro de un planteamiento de

acceso Norte a la isla, compartiendo los criterios alegados en el segundo informe remitido.

Ya hemos explicado que esos “informes de respuesta” no se encuentran en el expediente
administrativo y ademas lo que se responde por REE es que “se estd analizando el pasillo
de menor impacto ambiental de distintas alternativas de ubicacion y trazado dentro de
un planteamiento de acceso Norte a la isla”. Por lo tanto, se afirma que la decision todavia
se esta analizando, pero no se contiene referencia alguna en la alegacion a que la entrada

del cable eléctrico se produzca por la Bahia de Pollencga.

2.Endesa formul6 una alegacion respecto emplazamiento para las instalaciones de llegada

del nuevo enlace a Mallorca (Hecho Sexto de la demanda).

La propuesta requiere, para las instalaciones de llegada del nuevo enlace a Mallorca, una superficie

de terreno muy considerable, del orden de 40.000 m2.

El planteamiento inicial es que sea en la SE. San Marti. La disponibilidad de estos terrenos no
parece facil puesto que la zona esta proxima a una figura de proteccion ambiental (Parque Natural
de S’Albufera de Mallorca) y los escasos terrenos que estan fuera del perimetro de la subestacion

tienen usos alternativos.
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Una muy buena alternativa es que el enlace llegue al actual emplazamiento de la SE Alcudia en el
Puerto de Alcudia (ubicacién de la antigua central de Alcudia I). Cuenta con salida directa al mar,
ya sea hacia la peninsula o0 Menorca. Desde alli por tierra, o por mar, podria conectarse a la ST de
San Martin. Es una propuesta sin contraindicaciones medioambientales y que equilibra bien todos
los intereses de las partes que pudiesen estar afectadas, Por ello, se intuye de mucha mas rapida

gestion y tramitacion.

Esta propuesta no sugiere que el aterraje se lleve a cabo por la Bahia de Pollenca sino que
se dirija directamente a la Subestacién de Alcudia en el Puerto de Alcudia.

La respuesta que se dio a esta alegacion num. 1068 (Hecho Quinto de la demanda), fue:

No se admite.

Valoracion:

En el marco de los analisis realizados en el escenario 2026 descrito en el apartado sobre Escenario
de Demanda, Generacion e Interconexiones en la Planificacion Indicativa (PNIEC) sobre la red de
partida se ha identificado la necesidad indicada en la alegacion del desarrollo del segundo enlace
Peninsula-Baleares. En los estudios realizados sobre esta actuacion (ENL_PEN-IBA) se ha
identificado preliminarmente como alternativa de conexién del nuevo enlace HVDC propuesto la
subestacion de San Martin y no la subestacién de Alcudia teniendo en cuenta las necesidades de
espacio y posibilidades de conexidn requeridas para las estaciones conversoras y su conexion a la

red de transporte del sistema balear.

Como se puede observar ningun comentario sobre el lugar de aterraje.

3.Respecto a la alegacion realizada por la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio
(Anexo 111 de la Declaracion ambiental estratégica), esta consistio en pedir que la entrada
del cable submarino tuviera lugar por la Bahia de Palma en lugar de por Alcudia,
“evitando afectar a zonas LIC y ZEPA protegidas, asi como a praderas de Poseidonia
oceanica”, siendo la respuesta que “se analiza desde el punto de vista medioambiental,

pero sin concretar”.
Tampoco se aludia ni en la alegacion ni en la respuesta al lugar de aterraje.

En todo caso, se ha privado al Ayuntamiento de Alcudia de participar en el procedimiento

de evaluacion ambiental, con evidente indefension, por lo que el acuerdo impugnado debe
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ser anulado dado que la decision adoptada tiene caracter sustancial y efectos graves para

los vecinos del municipio de Alcudia.

CUARTO.- La declaracion ambiental estratégica vulnera los articulos 9.3 C.E.
(interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos), 5.2.d) y 25.2 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y 35.1.i) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La doctrina del Tribunal Supremo sobre la discrecionalidad técnica y las evaluaciones
ambientales es la siguiente (STS. Sala C-A. Seccién 52 de 10/06/2015, Rec. Casacion
2781/2013):

“Tal criterio es el mantenido por el Tribunal Supremo en una jurisprudencia evolutiva en materia
de control jurisdiccional de la discrecionalidad técnica y de la son exponentes las SSTS de 18 de
julio y 29 de octubre de 2012 (RRCC 870 y 3721/2011), con cita de otros precedentes,
especialmente la STS de 1 de abril de 2009. Sin duda, el indudable contenido técnico de los
Estudios de impacto ambiental, conducen a tomar en consideracion la citada doctrina
jurisprudencial, elaborada sobre el control de la discrecionalidad impropia o técnica de las

Administraciones Publicas:

"Sobre tal cuestion, ya debe decirse que hay una consolidada jurisprudencia de este Tribunal
Supremo (TS) y del Tribunal Constitucional (TC), caracterizada por el permanente esfuerzo de
ampliar al maximo y perfeccionar el control jurisdiccional previsto constitucionalmente frente a
toda actuacién administrativa (articulo 106.1 CE), y cuyas lineas maestras e hitos evolutivos se

pueden resumir en lo que sigue:

1.- La legitimidad de lo que doctrinalmente se conoce como discrecionalidad técnica fue objeto
de reconocimiento por la STC 39/198, de 16 (sic) de mayo, que justificé y explicd su alcance

respecto al control jurisdiccional con esta declaracion:

"Pero no puede olvidarse tampoco que ese control puede encontrar en algunos casos limites
determinados. Asi ocurre en cuestiones que han de resolverse por un juicio fundado en elementos
de caracter exclusivamente técnico, que sélo puede ser formulado por un 6rgano especializado de
la Administracion y que en si mismo escapa por su propia naturaleza al control juridico, que es
el tnico que pueden ejercer los 6rganos jurisdiccionales, y que, naturalmente, deberan ejercerlo
en la medida en que el juicio afecte al marco legal en que se encuadra, es decir, sobre las
cuestiones de legalidad, (...)".
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2.- La jurisprudencia inicial de esta Sala, desde el mismo momento del reconocimiento de esa
discrecionalidad técnica, ya se preocup6 en sefialar unos limites para la misma, que vinieron a
consistir en la aplicacion también a ella de las técnicas de control que significan los elementos
reglados, los hechos determinantes y los principios generales del derecho. Asi lo hizo la STS de 5

de octubre de 1989, que se expresa asi:

3.- La evolucién jurisprudencial posterior, en aras de perfeccionar el control jurisdiccional y
definir los espacios donde este control puede operar con normalidad, completé y aclaré esos
limites inicialmente enunciados mediante la distincion, dentro de la actuacion de valoracion

técnica, entre el "ndcleo material de la decision" y sus "aledafios".

El primero estaria representado por el estricto dictamen o juicio de valor técnico, y los segundos
(los aledafios) comprenderian, de un lado, las actividades preparatorias o instrumentales que
rodean a ese estricto juicio técnico para hacerlo posible y, de otro, las pautas juridicas que

también son exigibles a dichas actividades.

Esas actividades preparatorias o instrumentales serian las encaminadas a delimitar la materia
que vaya a ser objeto de ese juicio técnico, a fijar los criterios de calificacién que vayan a ser
utilizados y a aplicar individualizadamente dichos criterios a cada uno de los elementos
materiales que constituyan el objeto de la valoracion; esto es, serian los pasos que resultan
necesarios para llegar a la estimacién cualitativa finalmente contenida en el estricto juicio

técnico.

Y esas pautas juridicas estarian encarnadas por el derecho a la igualdad de condiciones que asiste
a todos los aspirantes, por la necesidad de que el criterio de calificacion responda a los principios
de mérito y capacidad y por el obligado cumplimiento también del mandato constitucional de

interdiccion de la arbitrariedad.

La anterior distincion esta presente en la STC 215/1991, de 14 de noviembre, como también en
numerosas sentencias de esta Sala (entre otras, en las SsTS de 28 de enero de 1992, recurso
172671990[sic]; de 11 de diciembre de 1995, recurso 13272/1991; 15 de enero de 1996,
recurso7895/1991; y 1 de julio de 1996, recurso7904/1990).

4.- Un punto mas en esa linea evolutiva de la jurisprudencia lo representa la necesidad de

motivar el juicio técnico.

Como ya se ha puesto de manifiesto, uno de los aledafios de ese juicio técnico esta representado

por la obligacion de cumplir el mandato constitucional (articulo 9.3 CE) de la interdiccion de la
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arbitrariedad de los poderes publicos y, en el criterio de este Tribunal Supremo, ese cumplimiento
conlleva la necesidad de motivar el juicio cuando asi sea solicitado por algln aspirante o cuando

sea objeto de impugnacioén.
Asi se expresa STS de 10 de mayo de 2007, recurso 545/2002:

"(...) Tiene razén el recurso de casacién en que la sentencia de instancia no enjuicié correctamente
la cuestion de fondo que le fue suscitada y en la infraccion del articulo 24 de la Constitucion que

con ese argumento se denuncia.

La doctrina de la discrecionalidad técnica con que la Sala de Zaragoza justifica principalmente
su pronunciamiento no ha sido correctamente aplicada; y no lo ha sido porque, en relacion a la
actuacién administrativa para la que se ha hecho esa aplicacion, no se ha observado el limite

constitucional de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (articulo 9.3 CE).

Como es bien sabido, dicha discrecionalidad técnica significa, por un lado, respetar las
valoraciones de esa indole que hayan sido realizadas por los 6rganos cualificados por la posesion
del correspondiente saber especializado y, por otro, admitir el margen de polémica o discrepancia
que sobre determinadas cuestiones venga siendo tolerado en el concreto sector de conocimientos

técnicos de que se trate.

Pero una cosa es el nlcleo del juicio técnico sobre el que opera esa clase de discrecionalidad y
otra diferente la obligacion de explicar las razones de ese juicio técnico cuando expresamente
hayan sido demandadas o cuando se haya planteado la revision de la calificacidon que exteriorice
ese juicio técnico. Esto dltimo queda fuera del ambito propio del llamado juicio de
discrecionalidad técnica, ya que, ante la expresa peticién de que dicho juicio sea explicado o ante
su revision, la constitucional prohibicion de arbitrariedad hace intolerable el silencio sobre las

razones que hayan conducido a emitir el concreto juicio de que se trate™.

5.- La fase final de la evolucion jurisprudencial la constituye la definicion de cual debe ser el
contenido de la motivacién para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada validamente

realizada.

Y a este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos estas principales
exigencias: (a)expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio
técnico; (b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio
técnico; y (c) expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado

que otorga la preferencia a un candidato frente a los demas.
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Son exponente de este Ultimo criterio jurisprudencial los recientes pronunciamientos de este
Tribunal Supremo sobre nombramientos de altos cargos jurisdiccionales (STS de 27 de noviembre
de 2007, recurso 407/2006), sobre concursos de personal docente universitario (STS de 19 de
mayo (sic) de 2008, recurso 4049/2004) y sobre convocatorias del Consejo General del Poder
Judicial para puestos en sus 6rganos técnicos (STS de 10de octubre de 2007, recurso 337/2004)".

Pues bien, la anterior doctrina jurisprudencial resulta plenamente aplicable al control judicial sobre
los juicios técnicos que emitan los érganos ambientales en los Estudios de impacto ambiental que
los mismos elaboren. No existe, en consecuencia, extralimitacion alguna jurisdiccional, ni
vulneracion del articulo 71.2 de la LRICA, por cuanto la actuacién de la Sala de instancia ha
quedado situada dentro del ambito de actuacion establecido para la Jurisdiccién Contencioso
administrativa, al tratarse de una "actuacion de las Administraciones Publicas sujeta al Derecho
Administrativo. Sin duda, los denominados "Criterios de seleccion previstos en el apartado 2del
articulo 3", que se contienen en el Anexo Il del TRLEIA de 2008, y que giran en torno a las
"Caracteristicas de los proyectos" , a la "Ubicacion de los proyectos™ y a las "Caracteristicas del
potencial impacto” , estan integrados por un conjunto de conceptos que, si bien técnicos, nos son
perfectamente asequibles desde la perspectiva del control jurisdiccional de su legalidad, y que se
extiende a la posibilidad de controlar (1) la concurrencia de los limites generales juridicamente
impuestos a la actividad discrecional no técnica de la Administracion ---como son los relativos a
la competencia del 6rgano, al procedimiento seguido, a los hechos determinantes, a la adecuacién
al fin perseguido y al juego de los principios generales del derecho---; control (2) extensivo al
mantenimiento del principio de igualdad de todos los intervinientes en los procedimientos de
concurrencia competitiva, a la (3) necesidad de motivacion, y, en relacion con esta, como sefiala
la jurisprudencia expuesta, a'* (a) expresar el material o las fuentes de informacién sobre las
que va a operar el juicio técnico; (b) consignar los criterios de valoracién cualitativa que se
utilizardn para emitir el juicio técnico; y (c) expresar por qué la aplicacién de esos criterios

conduce al resultado individualizado que otorga la preferencia™.

De acuerdo con la exposicion de Hechos realizada, no existe en ninguno de los

documentos que integran el procedimiento de evaluacién ambiental ni en la Declaracién

ambiental estratégica (que conforme a los articulos 5.2.d) y 25.2 de la Ley 21/2013 es

informe preceptivo y determinante, que debe realizar un resumen del procedimiento

tramitado e incluir las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban

incorporarse en el plan) justificacion alguna acerca de la decision adoptada consistente

en que la entrada del cable eléctrico de la conexion Peninsula-Baleares tenga lugar por la

Bahia de Pollenga. Tampoco consta esa justificacion en el Documento «Planificacion

Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026>
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aprobado por el Consejo de Ministros. Podemos concluir que ni en el procedimiento

sustantivo ni en el ambiental:

(a) se expresa el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el

juicio técnico;

(b) se consignan los criterios de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir el

juicio técnico;

y (c) se expresa por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado

individualizado que otorga la preferencia.

Como decimos, examinado el expediente se ignora por qué REE escogio ese acceso, al
que no puso reparo la declaracion ambiental estratégica, y que finalmente aprobé el
Consejo de Ministros, acuerdos ambos que se adoptan de manera arbitraria y sin

motivacién alguna.
QUINTO.- Costas. Articulo 139 LJCA.
Por lo expuesto,

A la SALA SUPLICO: que tenga por presentado este escrito de demanda y, que previos
los tramites legales oportunos, dicte sentencia por la que estime el recurso contencioso-

administrativo y:

-Declare nulo el acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022 por el que
aprueba la planificacién de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026, y la
desestimacion presunta del requerimiento previo, exclusivamente en cuanto al lugar de
aterraje del cable eléctrico de la conexion Peninsula-Baleares en la Isla de Mallorca por
la Bahia de Pollenca (t.m. de Alcudia) y, por tanto, declare nulos los mapas referidos a
Baleares contenidos en

-Acuerdo por el que se aprueba la planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica Horizonte 2026 (Parte 1):

-Plan de Desarrollo de la RDT de Energia Eléctrica.
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Introduccidn, Escenario, Metodologia y Resultados.
Contenido.

Mapas. 4.9.3. Baleares (pégina 86 del documento, pagina 109 del Documento

electronico):

-Plan de Desarrollo de la RDT de Energia Eléctrica. Periodo 2021-2026.

Anexo Fichas de nuevas actuaciones

1. Guia de Interpretacion (paginas 1-4 del documento, 184-187 del documento

electronico):

Descripcion del proyecto.

Mapas: Se incluye el mapa del area en la que se localiza el proyecto, junto con las

leyendas que permiten su correcta interpretacion.

-Acuerdo por el que se aprueba la planificacion de la red de transporte de energia

eléctrica Horizonte 2026 (Parte 2):
-Plan de Desarrollo de la RDT de Energia Eléctrica. Periodo 2021-2026.

Anexo Fichas de nuevas actuaciones
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2. Actuaciones en el horizonte 2021-2026
2.4 Apoyo a la red de distribucion

Actuacién APD-IBA. Apoyo a la Red de distribucion. Baleares (pagina 105 del
documento. Pagina 18 del documento electrdnico).

Mapa

2.7 Interconexion entre sistemas

Actuacién ENL_PEN-IBA. Interconexiones entre sistemas

Refuerzo interconexién Peninsula-Islas Baleares (pdgina 152 del documento.

Pégina 65 del Documento electronico).

Mapa
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-Con condena en costas a la Administracion demandada.
OTROSI DIGO PRIMERO. CUANTIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el 42.2 LICA se fija la cuantia del recurso como

indeterminada dado que la pretension ejercitada no es evaluable economicamente.
SUPLICO A LA SALA, que acuerde conforme a lo manifestado.
OTROSI DIGO SEGUNDO: PRUEBA

1. Que de acuerdo con el articulo 60.1 de la Ley Jurisdiccional esta parte interesa el

recibimiento del proceso a prueba que versara sobre los siguientes hechos:

Primero.- La planificacién energética aprobada en el afio 2015 preveia que el futuro
enlace eléctrico entre la Peninsula y Baleares a desarrollar en el periodo 2021-2016
entraria en Mallorca por el Sur (Bahia de Palma).

Segundo.- La linea proyectada aprobada por la planificacién de la red de transporte de
energia eléctrica Horizonte 2026 (acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de marzo de
2022) que va desde el lugar en que el cable eléctrico tiene entrada en el término municipal
de Alcudia por la Bahia de Pollenca hasta la Subestacion de San Martin transcurre en gran

parte por la trama urbana del municipio.

Tercero.- EI Ayuntamiento de Alcudia presentd el dia 19 de mayo de 2022,
requerimiento previo contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de
2022, por el que se aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026.

2. Que esta parte propone los siguientes medios de prueba:
1°. Documental: el expediente administrativo.
2°. Mas Documental: los documentos acompariados al escrito de demanda:

-Documento n° 1: El documento de “Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la

Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020".
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Documento n° 2: El Plano consistente en la superposicion esquematica e indicativa del
trazado de la red eléctrica contenida en la cartografia del plan de desarrollo de la red de
transporte de energia eléctrica, periodo 2021-2026, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros, en lo referente a la segunda interconexion Peninsula-Baleares, sobre el plano
de la cartografia del término municipal de Alcldia, elaborado por el arquitecto técnico

del Ayuntamiento de Alcudia, con el visto bueno de la secretaria municipal accidental.

Documento n° 3: El requerimiento previo presentado por el Ayuntamiento de Alcudia
contra el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de marzo de 2022, por el que se

aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026.
SUPLICO A LA SALA, que acuerde conforme a lo solicitado.
OTROSI DIGO TERCERO. CONCLUSIONES.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.1 L.J.C.A esta parte solicita que se

acuerde el tramite de conclusiones escritas.

SUPLICO A LA SALA, que acuerde conforme a lo solicitado.
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