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TR, i)

JOAN SEGUI SERRA , Secretari, de FAjuntament d’Alcudia (liles Balears)

CERTIFIC: Que segons consta a I'esborrany de l'acta de la sessid ordinaria de
I'Ajuntament Ple de dia 21 d'agost de 2014 s’adopta, entre altres, l'acord que en
part bastant, és del seglient tenor.

“8. Examen proposta aprovacié de les instruccions aplicables als
contractes de serveis i de gestid de Serveis Publics.

Es presenta la proposta de Batlia de data 6 d’agost de 2014, la qual diu:

"Vist linforme-proposta emés el 06.08.2014, pel secretari de I'ajuntament
d'Alctdia, en relacid amb les instruccions aplicables als contractes de serveis i
de gestic de serveis publics, d'acord amb e! Reial Decret Llei 20/2012 a 13 de
juliol, de mesures per garantir l'estabilitat pressupostaria i la formulacio del qual
és el seglient: :

(...} Amb data 14 de juliol de 2012 es va publicar en el butlleti oficial de 'estat
el Reial Decret-Liei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir l'estabilitat
pressupostaria i de foment de la competitivitat, que estableix en la disposicio
addicional primera, sobre mesures en relacié amb els empleats de les empreses
de serveis contractades per I'Administracio, el seglient: "els ens, organismes |
eniitats que formen part del sector public, d'acord amb article 3.1 del text refds
de.la Liei de contractes del Sector pablic, aprovat per Reial decret legislatiu
31/2011, de 14 de novembre, dictaran en els seus respectius ambits de
competéncies les instruccions que perfoquin per a la correcte execucié dels
servels externs que hagin contractat, de manera que quedi clarificada la refacié
entre els gestors de I'Administracié i el personal de l'empresa coniractada,
evitanf, en qualsevol cas, actes que podrien ser considerats decisius per al
reconeixement d'una relacio laboral, sense perjudici de les competéncies que la
legisiacio de contractes del sector plblic reconeix a I'organ de contractacio per a
lexecucio dels coniractes. Per a aquest propésit els esmentades ens,
organismes | entitats dictaran abans de 31 de desembre de 2012 les
instruccions corresponents per evitar actuacions que puguin ser considerades
decisives per al reconeixement d’'una relacié faboral.

Cas que en virlut de senténcia judicial els treballadors de les empreses es
convertissin en personal laboral de I'administracio, el salari a percebre sera ef
que correspongui a la seva classificacié professional d'acord amb el Conveni
col'tectiu aplicable al personal laboral de fadministracié, sent necessaii informe
favorable dels organs competents per fer complir els requisits de les lleis
pressupostaries.”

El proposit d'aquesta disposicio és per evitar els riscos de que els treballadors
de les empreses contractades per I'administracid, per les condicions en que es
desenvolupa l'activitat contractual, es converteixin en personal de I'administracié
en virtut de senténcies judicials. Aquesta circumstancia s'oposa a l'establert a la
Constitucié espanyola de 1978, que preveu en el seu article 103.3 que l'accés a
lat funcio publica ha de ser d'acord amb els principis d'igualtat, mérit | capacitat,
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a traves de procediments que garanteixin, tal com recull la Llei 7/2007, de 12
dabril, en el seu article 55, a més d'aquests principis, la publicitat i la
transparéncia, aixi com la imparcialitat i professionalitat dels drgans de seleccio.

El propi text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial
decret legislatiu 3/2011 de 14 de novembre, es posiciona en aquesta linia
d'accio en el seu article 301.4: "A f'extincié dels contractes de serveis, no podra
produir-se en cap cas la consolidacio de les persones que hagin realitzat el
treball objecte del contracte com a personal de Porganisme o entitat del sector
public contractant, "

Ates tot lo exposat es procedeix a dictar les segiients instruccions incloent-hi
principis basics d'actuacid, bones practiques i actuacions en cas d'incompliment,
que hauran de reflectir-se en els Plecs de Clausules Administratives Particulars
(PACP) i Prescripcions Técniques Particulars (PPTP) de tots els contractes de
serveis o de gestié de serveis publics adjudicats per I'Ajuntament d’Alcudia,
independentment de la seva tramitacid (ordinaria, urgéncia o emergencia) |
procediment (contracte menor, negociat o obert):

A)  Principis basics d'actuacio:

1. S'evitara la contractacit de serveis externs per compensar la manca de
mitians personals quan es fracti de fer front a necessitats permanents de
personal, relacionades amb l'exercici de les competéncies que t€ atribuides
Iajuntament. lgualment no podran ser objecte d'aquests contractes la realitzacid
de funcicns. o serveis que impliquin la participacio directa o indirecta en l'exercici
de les potestats pUbliques de I'Ajuntament.

La falta de mitjans perédnafs propis per a la realitzacid de les tasques que seran
objecte de contractacié hauran d’acreditar-se a l'informe de necessitat de cada
expedient.

2. S'establiran en detall les prestacions a realitzar, que hauran de ser
perfectament delimitades de l'activitat desenvolupada per I'Ajuntament a través
del seu propi personal, sense que en cap cas es puguin confondre les tasques a
desenvolupar per el personal de 'empresa contractista i el realitzat pel personal
de l'entitat contractant.

B) Bones practiques:

1. El personal que l'empresa- adjudicataria destini a l'execucié del
contracte no tindra relacio laboral ni de qualsevol altre tipus amb I'Ajuntament
d’Alcudia i hauran de ser contractats en el régim o modalitat que per dret
correspongui  segons  l'adjudicatari. Quan excepcionalment ['adjudicatari
contracti personal nou per a I'execucié del contracte, agquest no formara patrt ni
tendra la consideracio d'unitat econdmica susceptible de transmissié.
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A Textincio del contracte no podra produir-se, en cap cas, la consolidacio de'les
persones que hagin realitzat els treballs objecte del contracte com a personal de
ladministracid contractant.

2. No s’admetran als contractes clausules:
a) De subrogacié empresarial en la qual I'Ajuntament assumeixi
compromisos relatius als empleats de |'adjudicatari.
b) Que atribueixin a Ajuntament gualsevol intervencio en la seleccio

del personal que 'empresa contractista assignara a l'execucid dels serveis. Tot
aixd sense perjudici de la possibilitat de comprovar que les esmentades
persones compleixen les condicions previstes en els plecs.

c) Que Incioguin l'avaluacié de la productivitat del personal de I'empresa
o la potestat de sol-licitar el canvi dels.components de I'equip de treball.

3. ~ Durant I'execucio del contracte i sense perjudici de les competéncies
de policia gue conservara I'Ajuntament per garantir el bon funcionament dels
serveis | de les instruccions interpretatives que s'atorgaran per I'organ de
contractacio (facultats que la legislacié de contractes del sector public reconeix
a I'dorgan de contractacié amb relacio a l'execucio dels contractes), I'Ajuntament i
els seus empleats publics s'abstindran d'assumir funcions directives mitjancant
el liurament directe d'ordres o instruccions al personal de l'empresa
contractada,

4. L'empresa adjudicataria  haura de designar obligatoriament  un
coordinador técnic o responsable, pertanyent a la plantila de personal del
contractista que sera I interlocutor amb qui es relacionara Unicament 'entitat de
contractant (o, si escau, la persona responsable del contracte designat per
aquesta) i a qui correspondra- la direccié del projecte, aixi com donar ordres i
instruccions de treball a la resta de treballadors de la dita empresa adjudicataria.

5. L'empresa contractista ha de comprometre’s a exercir de manera real,
efectiva i periodica el poder de direccio inherent a tot empresari en relacidé amb
els -seus treballadors, assumint la negociacid i el pagament dels salaris,
I'atorgament de permisos, llicéncies i vacances, substitucions, obligacions legals
en |'ambit de la prevencio de riscos laborals, imposicio (si escau) de sancions
disciplinaries, i quants efectes de Seguretat Social es derivin, en particular el
pagament de cotitzacié i pagament de prestacions, i tots els altres drets i
obiigacions derivats de la relacid contractual entre treballador i empresari.

Les relacions sindicals. del personal de Pentitat contractista amb aguesta es
substanciaran igual i exclusivament entre ells, sense cap interferéncia de
{Administracic. . : : :

6. L'Ajuntament no exercird potestat disciplinaria respecte del contractista o
det personal al seu servel. L'aplicacié de penalitzacions per incompliments es
regira pel que estableix el Text Refos de la Liei de Contractes del Sector PUblic
aixi com en sls Plecs,
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7. Amb caracter general, la prestacid dels serveis derivats d'un contracte
administratiu s'efectuara en dependéncies o instal-lacions propies de lempresa
adjudicataria. En relacio a evitar la confusié de tasques:

a) Durant el desenvolupament de la prestacio, el contractista adjudicatari o
el personal al seu servel no utilitzard eines o espais de titularitat pdblica
{(despatxos, telefons, ..) llevat que aquesta possibilitat sigui permesa
especificament en els plecs determinant-se el procediment d'utilitzacié i la seva
lustificacio.

b) Aixi mateix, els subministraments gue siguin necessaris per al
desenvolupament de la seva activitat ho seran al seu exclusiu carrec haveni-se
d' individualitzar al seu nom tant la seva titularitat com el seu abonament,

) El format documental emprat pel contractista o ef personal al seu servel
en cap cas contindra la imatge corporativa de forma exclusiva. La utilitzacié de
la mateixa, per raons de publicitat en matéria de subvencions o un aitre motiu,
&8 regulara en els Plecs,

d} Ni el contractista ni el personal al seu servei estaran sotmesos als
sistemes de control o preséncia aplicats als empleats publics. Aixi mateix, no hi
haura relacié ni sincronitzacié en els periodes de descans del contractista o del
seu personal amb el dels empleats publics.

&) Ni el contractista ni el personal al seu servei tindran accés als cursos de
formacio (llevat dels que puguin resultar obligatoris en mateéria de prevencit de
riscos  laborals), aparcaments reservats, prestacions d'accio social,
reconeixements medics periodics, mitjans de fransport del personal de
Fajuntament, correu electronic corporatiu i intranet corporativa (si 'ha assignar
un compte aquesta haura dindicar gue és personal extern), control horari
d'empleats pablics, aixi com qualsevel altre benefici o avantalge social
reconeguda als empleats publics.

8. Només amb caracter excepcional, | prévia autoritzacic de FAjuntament,
‘podran prestar-se aquests serveis en alguns dels centres dependents del
mateix, fent-se constar les raons objectives i justificades que motivin aguest
extrem en els plecs del contracte. En aguest cas s'utilitzaran uniformes o
distintius que identifiquin el personal de l'empresa contractista, amb caracter
previ a linici de Ia prestacid contractada, el responsable de I'Administracio ha de
comprovar Fafiliacio i alta a la seguretat social dels treballadors que fempresari
contractista ocupi en els mateixes i es dotara aquests treballadors d'espais de
treball diferenciats dels que ocupin els empleats plblics de FAjuntament,

C)y Actuacions en cas d'incompliment:

1. A Tempresa adjudicataria que incompleixi amb el referit en les presents
instruccions se Il imposara una penalitzacié considerada molt greu i que
consistira en la inhabilitacio pel perfode de cinc (5) anys per a contractar amb
aquesta Administracio local { en la imposicié d'una sancié econdmica per la
guantia dineraria de 60.000,00 eurcs.
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2. En el suposit de fet, que per part de I'drgan judicial es condemnés a
Fajuntament d'Alctdia per senténcia ferma a assumir el personal de empresa
adjudicataria, aixi com el pagament de la corresponent indemnitzacid,
PAjuntament d’'Alcddia repetird en confra de lempresa adjudicataria per
aguestes quanties de tipus indemnitzatori aixi com alires que derivin de tal
concepte.

lgual tipificacio, penalitzacié | indemnitzacié s'imposara si per qualseval altre
motiu s'imposa agquesta subrogacid del nou personal contractat per lempresa
davant una nova adjudicacio o execucié directa per part de 'Ajuntament de les
prestacions objecte del present contracte. ()"

A la vista de linforme-proposta emes amb data 06.08.2014, pel Secretari de
Fajuntament d'Alctdia, relatiu a les instruccions aplicables en els contractes de
serveis | de Gestio | de Serveis Publics, de conformitat amb &l Reial decret Llei
20/2012 de 13 de juliol, de mesures per garantir l'estabilitat pressupostaria, es
proposa al Ple 'adopcid del segiient

AGCORD:

PRIMER: Aprovar LES INSTRUCCICONS APLICABLES ALS CONTRACTES DE
SERVEIS | DE GESTIO DE SERVEIS PUBLICS daguest Ajuntament,
que figuren en linforme proposta emés pel Secretari daquest Ajuntament |
abans descrit, de conformitat amb el Reial decret llei 20/2012 de 12 de juliol.

SEGON. - Traslladar del present acord al Departament de Confractacid a
efectes de la seva publicacid a la pagina web d'aguest Ajuntament (Perfil del
contractant), als efectes oportuns.”

INTERVENCIONS:
()

VOTACIO:

Seguidament els reunits, vist el dictamen de la Comissié Informativa, per
unanimitat acorden aprovar la proposta d'acord abans descrita, amb els acords
que hi son proposats.
|, perque copsti, expedebc aquest certificat, d’ ordre I amb el vist-iI“plau Sra.
Batlessa . :

il
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